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Kokkuvote:

Uleandmiseks suurendatakse KOV-idele lackuvat fiiiisilise isiku tulumaksu méira 10,23%-1t
10,58%-le (+0,35 protsendipunkti) ja {iilejiinud vahendid suunatakse tasandusfondi.
Riigieelarve  neutraalse  stsenaariumi  kohaselt on  2027. aastal tagatud
iileminekukompensatsioon, mis hoiab KOV tulude vdimaliku languse kuni —0,1% tasemel
KOV tulubaasist. ELVL on jérjepidevalt taotlenud riigilt tdiendava 3,3 miljoni euro
eraldamist, et tagada KOV-dele vihemalt 0%- mdju. See lisarahastuse kiisimus on suunatud
2027. aasta riigieelarve siigisestele labirddkimistele ja on eelndus hetkel kajastamata.

Kuigi reformi esialgse ajakava kohaselt pidi seaduseelndu joudma Vabariigi Valitsusse juba
2026. aasta I kvartalis ja Riigikogu menetlusse sama aasta II kvartalis, on eelndu reaalsuses
silani  valitsuse kabinetiistungile esitamata ja viibib ministeeriumide vahelises
kooskolastusfaasis (viimane kooskdlastus mérkustega lackus Justiits- ja Digiministeeriumilt
alles 17.—18. augustil 2026. a). Kuna Riigikogu siigisene istungjirk ja parlamendimenetlus
on alles alustamata ning reformi finantstingimused on otseselt seotud 2027. aasta riigieelarve
seaduse vastuvotmisega, on reformi kavandatud joustumine 1. jaanuaril 2027. a tehniliselt ja
protseduuriliselt darmiselt kiisitav.

Taust:

e Reform viib ellu valitsusliidu koalitsioonilepingu lubadust nr 76, mille eesmérk on tdsta
KOV-ide autonoomiat rahaliste ressursside puhul ning vihendada hariduse rahastamise
killustatust ja biirokraatiat.

e ELVL-i ettepanekul moodustati iihine alatooriihm (REM, HTM, SOM ja KOV
esindajad), mis pidas 2025. aasta juunist oktoobrini detailses lahenduses
kokkuleppimiseks kolm koosolekut.

e Menetluse kronoloogia:

o 10. detsember 2025. a: KOV toetuste tulubaasi tostmise véljatoGtamiskavatsus
(VTK) esitati kooskolastamiseks.

o 10. aprill 2026. a: REM esitas eelndu ametlikule kooskdlastamisele (EIS toimik
26-0426/01).

o Mais 2026. a: RAM kooskolastas eelndu ndudega tagada pikaajaline
kuluneutraalsus riigile (véltides 10,7 mln euro suurust lisakulu aastatel 2028—
2029). KUM-i mérkusega arvestades otsustati kultuuriranitsa toetust tulubaasi
mitte viia (see jiéb sihtotstarbeliseks).

o Juunis 2026. a: Eelndu labis II ringi kooskdlastuse Justiits- ja Digiministeeriumis
(JDM).




o 17.-18. august 2026. a: JDM kooskdlastas uuendatud eelndu mirkustega moju,
keele ja normitehnika kohta. Seadus on planeeritud joustuma 1. jaanuaril 2027. a.

Sisu:

Uleantavad toetused ja finantsmehhanism

Maksimaalses mahus vahendite mittesihtotstarbelisse tulusse suunamiseks tdstetakse
tulumaksumédira 10,23%-1t 10,58%-le (+0,35 pp), mis kasvatab KOV-ide tulumaksu
lackumist 2027. aastal 68,1 miljonit eurot. Kuna tulumaksumddra muudatus mojutab
lackumist alates veebruarist, eraldatakse jaanuari osa kate (6,2 min eurot) 2027. aastal 14bi
tasandusfondi. Ulejdsinud 47,3 miln eurot suunatakse tasandusfondi KOV eelarve tulude-
kulude tasanduseks ja tileminekukompensatsiooniks.

Uleantavate vahendite koosseis (kogumaht 121,6 mIn eurot):

o Pohihariduse andmiseks antud toetused (v.a Opetajate palk ja kultuuriranits):
koolijuhtide ja dppealajuhatajate t66joukulud, tdienduskoolitus, dppekirjandus ja
koolilduna.

e Huvitegevuse ja -hariduse toetus.

o Opilaskodu toetus.

e Suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetus.

o Kohalike teede hoiu toetus.

Kompensatsioonimehhanism
Kuna tulumaksu ja tasandusfondi jaotuse pohimotted on teistsugused kui senistel
sihtotstarbelistel toetustel, luuakse iileminekumehhanism:
e 2027. aastal: Uhelgi KOV-il ei tohi lackumine reformi tdttu viheneda iile 0,1%
vorrelduna stsenaariumiga, kus midagi ei muutuks.
o Aastatel 2028-2038: Kompensatsiooniga tagatakse, et tulude muutus vorreldes
kehtiva toetustasemega ei oleks negatiivne. Vahendid planeeritakse tasandusfondis
eraldi.

Algse, ministeeriumide ja ELVL-i iihises alatooriihmas kokkulepitud ajakava kohaselt pidid
etapid toimuma jargmiselt:

e Eelndu valitsuses heakskiitmisel: 2026. aasta I kvartal.

o Eelndu menetlemine Riigikogus: 2026. aasta II kvartal.

e Reformi joustumine: 1. jaanuar 2027.

Tegelik seis seisuga 31. august 2026. a nditab aga jargmist:

1. Eelndu menetlemine on jddnud kuudeks ministeeriumide vahelisse kooskdlastusringi.
Alles 18. augustil 2026. a laekus sellele viimane kooskolastuskiri Justiits- ja
Digiministeeriumilt (JDM).

2. Kuna Vabariigi Valitsus pole eelndud heaks kiitnud, pole seda saanud ka parlamendile
iile anda. Parlament saab eelndu menetlema hakata parimal juhul alles 2026. aasta
stigisesel istungjargul.

3. Riigikogu menetlus kestab tavaliselt mitu kuud. Samal ajal peab reformi
finantseerimise mudel (KOV tulumaksu mééra tostmine 10,58%-1e) olema diguslikult
ja tehniliselt seotud 2027. aasta riigieelarve seadusega, mida hakatakse parlamendis
menetlema samuti siigisel.




