Valdkondade iilesed prioriteedid RE 2027 ja RES 2027-2030
libiraakimisteks valituskomisjoniga.

1. Seadusandlikud muudatused

1.1.Kohalike omavalitsuste kriisikohustuste rahastusmehhanismi loomine toimetulekuks
erakorralises voi kiireloomulises olukorras.

Riigikassa poolt teenindavatel asutustele on tagatud kriisiolukorras finantsvahendite
kittesaadavus 1dbi Vabariigi Valitsuse reservfondi. Kohalikud omavalitsused peavad
kriisiolukorras hakkama saama oma kassas olevate vahenditega. Omavalitsuste iilesanne on
tagada elutdhtsate teenuste toimepidevus kriisiolukordades, aidata kaasa evakuatsiooni
labiviimisel, pakkuda véltimatut sotsiaalabi ning voimendavad riigi
kommunikatsioonisdonumeid. Kriisiolukordadeks saab valmistuda aga koiki kulutusi ei ole
voimalik ette teha. Teatud kulud kaetakse kriisiolukorras kas jooksvalt voi siis maksetéhtaja
jooksul. Enamasti on teenuse osutajateks erasektor. Voib olla olukord, kus kohalikul
omavalitusel puuduvad vajalikud finantsilised vahendid erakorraliste ja kiireloomuliste
kulutuste tegemiseks.

ELVL-i ettepanek: Luua Kkriisi- vGi eriolukorra jaoks kohalikele omavalitsustele riigipoolne

instrument (tagastamatu) laenuna.

2.Rahastamiskorralduse muudatused

2.1.Kriisikindluse tagamisel uute iillesannete tiitmiseks tagada kohalikele omavalitsustele
tulumaksubaasi tiiendav tulumaksu 1%-line tous.

Tulenevalt kehtivatest digusaktidest ja Riigikogu menetluses oleva Tsiviil ja riigikaitse seaduse
eelndust tulenevalt on saanud ja saavad kohalikud omavalitsused juurde uusi voi laiendatud
iilesandeid: peavad tagama, et varjumiskohad (sh neid rajama) ja elutihtsad teenused vastavad
seaduslikele nouetele, peavad koostods riigiasutustega planeerima ja korraldama sireenide
paigaldamist ning testimist, koostama riskianaliilise ja tagama elutdhtsate teenuste
toimepidevuse kriisiolukordades, kohustus teavitada elanike ohtudest ja hddaolukordadest EE-
ALARM kaudu; peavad médrama ja haldama avalikke varjumiskohti ning tagama nende
kittesaadavuse, teenistujatel ja elutidhtsate teenuste osutajatel on kohustus ldbida koolitusi ning
korraldada elanikele infopdevi, jne. Ténane kohalike omavalitsuste tulubaas ei vdimalda
oigusaktidest tulenevaid iilesandeid téita.

Vottes aluseks 2025. a tulumaksu lackumise, siis 1% sellest oleks 19 818 918 eurot. Jagades
selle omavalitsute arvuga saame 254 089 eurot omavalitsuse kohta, jagades elanike arvuga
saame toetuse suuruseks 14,52 eurot.

Kaitseministeeriumi 2026. aasta eelarves on kavandatud sdjalise kaitse ja heidutusele

1 417 mln eurot, mis moodustab ELVL -i ettepanekust 1,4%.

ELVL-i ettepanek: Kriisikindluse tagamiseks eraldada kohalikele omavalitsustele tdiendavalt
minimaalselt 1% lackuvast tiksikisiku tulumaksust.




3. Muud finantseerimiskiisimused

3.1.Toetusmeede (sh CO: vahendid) kohaliku omavalitsuse omandis olevate hoonete
renoveerimiseks ja energiatohustamiseks.

Kohalike omavalitsuste haridus- ja avalike hoonete renoveerimine ning energiatdhususe
parandamine on siistemaatiliselt alarahastatud. Kuigi riitk suunab perioodil 2021-2029
energiatdhususe toetusmeetmetesse kokku umbes 415 miljonit eurot, katab see vaid vdikese osa
koolide ja lasteaedade tegelikust vajadusest. Oluliseks kitsaskohaks on ka omavalitsuste
omaosaluse liiga korge médr, mis muudab isegi olemasolevatesse toetusmeetmetesse
kandideerimise paljude omavalitsuste jaoks raskendatuks. See toob kaasa olukorra, kus kdige
mahukamad ja kriitilisemad rekonstrueerimisprojektid liikkuvad edasi voi jddvad sootuks
tegemata. Karmistuvad energiatdhususe nouded tihendavad, et jairgmise 10 aasta jooksul tuleb
renoveerida vOi asendada enamik vanemaid haridushooneid.

Realistlik koguinvesteering aastatel 2027, 2028 ja 2029 minimaalselt 100 miljonit eurot aastas.

ELVL-i ettepanek: Jatkata kohaliku omavalitsuse tiksuste hoonete renoveerimiseks ja
energiatdhusaks rekonstrueerimise suunatud meetmega.

3.2. Ettevotlusega seotud teede rahastamine.

Kohalike omavalitsuste ja ettevotete iihine huvi on tagada Eesti ettevotluspiirkondade
ligipddsetavus.
Ettevotluspiirkondade ligipddsuteede rajamine on oluline, et:

o vihendada ettevotete logistikakulusid ja tdsta ettevotluspiirkondade tootlikkust;

e soodustada investeeringute kasvu ettevotluspiirkondades ning suurendada

maksutulusid;

e luua otseseid ja kaudseid tookohti nii ehituses, todstuses kui logistikasektoris;

e parandada liiklusohutust ja vihendada tekkivaid dnnetuskulusid;

o tugevdada regionaalset tasakaalu ja kohalike omavalitsuste majanduslikku iseseisvust.
Kohalike omavalitsuste territooriumidel paiknevad ettevotlus- ja toostusalad sdltuvad otseselt
kvaliteetsetest lihendusteedest. Mitmetes piirkondades ei vasta olemasolev taristu enam
tanastele liiklus- ja kandevdimenduetele ning takistab ettevOtete laienemist ja uute
investeeringute toomist.

ELVL-i ettepanek: Tagada ettevOtlusega seotud teede rahastus tugevdades seejuures,
regionaalset tasakaalu ja tarneahelate toimimist.

4.0Olulise méjuga poliitikameetme algatamine
4.1. HEV laste rahastus ja koefitsientide iilevaatamine.

Praeguse mudeli kohaselt rahastatakse individuaaldppe vormis Oppivaid Opilasi vastavalt
Rajaleidja méadratud toele, mis ei kata tegelikke Opetajate t66joukulusid isegi eritoe korral.
Tegelikud kulud kordades {iiletavad eraldatud rahastust.

Naiteks Tallinna munitsipaalkoolides on sellel dppeaastal ligikaudu 82, sellest 29 on kuni 20%
ainetest individuaaldppe vajadusega ning 53 on iile 20%. Lisaressursside vajadus Tallinnas on
0,82 mln.




Tohustatud ja eritoe tegevuskulu toetus on iga-aastaselt tousnud: 2024. a 26,5 mln eurot; 2025.

a 31,7 mln ja 2026. a 36,5 mln eurot.

- Tohustatud tugi vajadus oli 2023. a 6 180 dpilast; 2024. a 7 172 Opilast; 2025. a 7 857 dpilast
ja 2026. a 8 659 opilast.

- Eritoe vajadus oli 2023. a 3 338 Opilast; 2024. a 3 580 Opilast ; 2025. a 3 968 dpilast ja
2026. a 4 364 opilast.

ELVL-i ettepanek: Muuta rahastuse pohimotteid Opilastele, kes Opivad vastavalt vajadusele ja
koolivilise ndustamismeeskonna (Rajaleidja) soovitusele individuaalGppes.

Ettepanekud RE 2027 ja RES 2027-2030 Libiridakimisteks valdkondlike
ministeeriumidega.

1. Seadusandlikud muudatused
1.1. Kiiberturvalisuse seaduse ja sellest tulenevate digusaktide muutmine.

Eesti Infoturbestandardi (E-ITS) rakendamisel ja auditeerimisel on tekkinud omavalitsustel
tosised kitsaskohad. Omavalitsused on votnud infoturbe korraldamist tosiselt, kuid kehtivad
nduded, tihtajad ja Riigi Infosilisteemide Ameti (RIA) jarelevalve meetodid ei ole
proportsionaalsed KOV-ide tegeliku olukorra ja ressurssidega. Oigusaktide kohaselt oleks
eelmise aasta 10puks pidanud kohalikud omavalitsused olema labinud E-ITS pdhiauditi, kuid
ELVLile teadaolevalt joudis selleni tidhtajaks vaid kolm omavalitsust.

Muuta E-ITS esmakordse auditeerimise tdhtaegu kohalikele omavalitsustele, mis arvestab E-
ITS-1 juurutamise tegelikku keerukust ja audiitorite piiratud ressurssi turul.

ELVL-i ettepanek: Kiiberturvalisuse seaduse ja sellest tulenevate digusaktide muutmisel
kaasata KOVe partnerina juba eelndude viljatdotamisel.

1.2.Kohalike omavalitsuste digusraamistiku korrastamine loomaks iiheselt méistetavad
alused isikuandmete tootluseks.

Omavalitsuste tdnased tegevused ja teenused seoses isikuandmetega takerduvad, kuna
kehtivates oOigusnormides puudub sageli selgesoOnaliselt viljendatud oOigus isikuandmeid
omavalitsuste iilesannete tditmiseks saada. KOKSi muudatusega lisati peatiikk isikuandmete
tootlemise reguleerimiseks, voimaldamaks toddelda isikuandmeid kiisitluste, analiiiiside ja
uuringute  vajadusteks ning valla- ja linnaelanike kaasamis- ja osalemisdiguste
kontrollimiseks. Lahenduseta jddb omavalitsuste teenuste pakkumisel isikuandmete
tootlemine, kui seaduses ei ole sédtestatud omavalitsuste iilesande tditmiseks vajalikku andmete
tootlemise koosseisu. Omavalitsuste tdnased tegevused seoses isikuandmetega takerduvad tihti,
kuna kehtivates digusnormides puudub sageli selgesonaliselt viljendatud digus isikuandmeid
omavalitsuste iilesannete tditmiseks saada. Olukord, kus omavalitsus ei saa oma teenuste
osutamiseks riiklikest andmekogudest andmeid ja peab neid kodanikelt kiisima, on oluliseks
takistuseks personaalriigi visiooni elluviimisel. Reaalsus on see, et mones valdkonnas on
kohalik omavalitsus ka tédna sunnitud oma tegevusi tegema Excelis vdi lausa paberil.
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Uuendatud KOKS-is jdi lahenduseta omavalitsuste vabatahtlike teenuste osutamisel
volitusnorm isikuandmete t66tlemiseks (nt ranitsatoetus, siinnitoetus jms).

ELVL-i ettepanek: Muuta seadusandlust, et kohalik omavalitsus saab oma iilesannete
tditmiseks ja teenuste osutamiseks toddelda isikuandmeid.

1.3.Perekonnaseaduse § 192 1dige 4 tuleneva rakendusakti kehtestamine.

Eesti eestkostesiisteem kaldub praktikas liiga ulatusliku eestkoste poole, mitte proportsionaalse
osas lahenduse poole. See piirab isiku vabadust (nt valimisdigus) ning jdtab kohalikud
omavalitsused suure haldus- ja vastutuskoormuse, sh keerukad finants- ja e-teenuste toimingud,
milleks juhised ja toetus on liinklikud. Kohtud ei hinda valimisdigust iihtlaselt; sOnastus on
ebakindel ning eraldi otsustust ei tehta jérjekindlalt. Pankade ja e-teenuste praktika on
ebaiihtlane (ID-kaart, deebetkaardid, ligipdéds parast surma), mis tekitab aruandluse torkeid ja
lisakoormust omavalitsustele. Lisaks napib to6joudu ja aeg kulub viljaspoole oma omavalitsust
paigutatud inimeste toetamisele. Valdkonna korraldus on riigi tasandil killustunud (digusloome
DIM, tugi SM), mistdottu omavalitsuste tootajad jddvad keerulistes Oiguskiisimustes
iiksi. Voimalik lahendus: Vihendada iileméérast pohidiguste piiramist, iihtlustada kohtu- ja
asutuste praktikat, tagada proportsionaalne eestkoste ning vihendada kohalike omavalitsuste
halduskoormust, litkudes jark-jargult toetatud otsustamise suunas. Konkreetne séte on kehtinud
aastaid, kuid senimaani ei ole rakendusakti kehtestatud.

ELVL-i ettepanek: Kehtestada vastavalt perekonnaseaduse § 192 10ikele 4 riigi arvel
eestkostjale makstava tasu ja kantavate kulude arvestamiseks tipsem kord ja piirméérad.

2.Rahastamiskorralduse muudatused

2.1.Muuta toetusfondi lasteaiadpetajate palgatoetuse arvestamise aluseid.

Kuusalu vald, Harku vald ja Saku vald on teinud ettepaneku iile vaadata omavalitsustele
lasteaiadpetajate palgatoetuse riigi toetusfondi kaudu eraldamise alused ja kord. Alates 2017 on
viiel omavalitsusel (Harku, Kuusalu, Saku, Vormsi ja Ruhnu) arvestatud tasandusfondi
summa 0 eurot pohjusel, et nendes omavalitsustel oli lasteaiadpetaja tootasu 85%
koolidpetajate tootasust. Aastal 2025 on arvestusmudel sama ehk tasandamine on jiatkunud
kaheksandat aastat.

Uldjuhul rakendatakse tasandamist viis kuni kaheksa aastat ning selleks ajaks peavad
omavalitsused olema koheldud {ihetaoliselt. Toetusfond on olnud alates 2019. aastast 15
miljonit (9,2 miljonit tasandamiseks ning 5,8 miljonit lapsepdhist toetust) eurot ning viimaste
aastatel pole fond tdusnud ega proportsioonid muutunud.

Eelpool nimetatud omavalitsused leiavad, et toetusfondi selline mudeli jatkamine ei toeta
lasteaiadpetajate palgapoliitikat. Sellest lahtuvalt esitasid muudatusettepanekud:

- Muuta toetusfondi lasteaiadpetajate palgatoetuse arvestamise aluseid ning arvestada
lasteaiadpetajate palgatoetus omavalitsuste tulubaasi lasteaialaste hulka aluseks vottes.

- Kui otsustatakse lasteaiadpetajate palgatoetus jitta toetusfondi hulka, siis jaotada see koigi
omavalitsuste vahel ainult lasteaialaste hulka arvestades.

ELVL-i ettepanek: Taastada oiglus koigi omavalitsuste vahel ja leida tdiendavad vahendid ca
135 tuh euro ulatuses.




2.2.Tagada erihoolekande teenuste siisteemne rahastamine iihes uute teenuskohtade
loomisega.

Riik ei taga erihoolekande kittesaadavust ega rahastust, pannes kohustusi omavalitsustele (sh
iildhoolduse kaudu), tekitades digusliku ja rahalise kahju ning kasvava koormuse. Enamik
omavalitsusi (61 ehk 86%) on erihoolekandeteenuste jarjekorras ootavate inimeste eestkostjad.
Praeguse regulatsiooni jdrgi peavad omavalitsused oma rahastusel loodud
erihoolekandeasutustesse votma inimesi teenusele ainult riikliku jéarjekorra alusel. Néiteks
Tallinna linn ja Viimsi vald on huvitatud muudatusest, mis lubaks neil paremini rahuldada oma
elanike vajadusi, vottes teatud osa kohti viljaspool riiklikku jédrjekorda. Kui riik ei taga
erihoolekandeteenust mdistliku aja jooksul, rikub ta oma kohustust tagada abivajajatele vajalik
tugi ning jatab omavalitsused diguslikult ja rahaliselt keerulisse olukorda.

(Erihoolekandeteenuse jarjekorras on kokku iile 2200 inimese, sealhulgas 1200 inimest, kes ei
saa iihtegi teist hoolekandeteenust.)

TEENUS 2022 2023 2024 2025 2026
Igapéeva elu toetamine 169 €/ 206 €/kuus 206 €/kuus 206 €/kuus 219 €/kuus
kuus

Igapéevase elu 1338 1759 1759 1759 2 058
toetamise teenus €/kuus €/kuus €/kuus €/kuus €/kuus
autismispektriga

isikutele

Igapdevaelu toetamise 60- 75 €/ 75 75 75 80

teenus intellektipuudega  00pdevas €/00pdevas €/00pdevas €/60pdevas €/60pédevas
isikutele

Igapédevaelu toetamise - 60 60 60 64
teenus intellektipuudega €/péevas €/péaevas €/péaevas €/pédevas
isikutele*

Igapéevaelu toetamise 41- 51 51 51 54

teenus intellektipuudega 51€/pdevas €/paevas €/péevas €/péevas €/pievas
isikutele**

Too6tamise toetamise 142 €/kuus 190 €/kuus = 190 €/kuus 190 €/kuus 202 €/kuus
teenus

Oopéevaringne 4 635 €- 5521 5521 5521 5983
erihooldusteenus 5591 €/kuus €/kuus €/kuus €/kuus
autismispektriga €/kuus

isikutele

Eelpoolsest tabelist on néha, et toetuste suurused, mis olid pikalt olnud muutumatuna, tousid
alles 2026. aasta algusest. Sellele vaatamata on kohaliku omavalitsuse eelarvele surve all ehkki
tegemist on riigi teenusega. Oluline on tagada rahastuse vastavus tegelikele kuludele,
suurendada teenusekohtade arvu ja leevendada omavalitsuste finantskoormust, kuna tegemist
on riigi iilesandega.




ELVL-i ettepanek: Erihoolekande teenuste siisteemne rahastamine ja teenuskohtade loomine.

3. Muud finantseerimiskiisimused
3.1.Suurendada toetusmeedet raamatukogude teavikute soetamiseks.

Viimastel aastatel on raamatute hinnad tdusnud 27% ja perioodika hinnad koguni 72%. Kuigi
raamatukogude kulutused kirjandusele on samal perioodil kasvanud riigi toetus 4,33%
3,69 miljonilt eurolt 3,85 miljonini, ei ole see hinnatdusu kompenseerinud. Selle tulemusena on
viie aastaga raamatukogude kogudes 60 677 raamatut ja 5 150 perioodikat vdhem kui varem.
See néitab, et isegi viikese eelarvekasvu korral ei suuda raamatukogud enam samas mahus uusi
teavikuid soetada. Hinnatdus s66b dra ostujou, mistottu viheneb nii valik kui ka kittesaadavus
lugejatele. See omakorda mdjutab negatiivselt raamatukogude rolli hariduse, kultuuri ja info
kittesaadavuse tagamisel.

ELVL-i ettepanek: Suurendada vahendeid rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks.

3.2.Suurendada toetusmeedet spordiklubidele treenerite tootasu suurendamiseks.

Treenerite tootasust 50% voiks moodustada riigipoolne toetus ning 50% spordiklubi panus.
Vajalik on pakkuda kdikidele noortele kéttesaadavat kvaliteetset treening- ja voistlustegevust.
See loob aluse ning toetab ka edaspidiselt aktiivset ja tervislikku eluviisi. Spordiklubide
jatkusuutliku tegevuse tagamisel on kesksel kohal kdrge kutsekvalifikatsiooniga treener.
Kultuuriministri méérusega kinnitati 2025. aastal treenerite todjoukulude arvestamisel
tdiskoormusega tootava treeneri (24 h/nddalas) brutopalgaks iihes kuus 1400 eurot.

Sellest 46% moodustab riigipoolne toetus, millele lisandub 54% osas spordiklubide panus.
Kuidagi ei saa ndustuda Spordikoolituse ja—Teabe Sihtasutuse praeguse soovitusega rakendada
treenereid toole viiksema koormusega, sest siis on klubil omarahastuse osa vidiksem. Reaalselt
iiletab treenerite tookoormus 30 tundi nddalas, pluss voistlused nddalaldppudel ja
koolivaheaegade treeninglaagrid. Kahjuks puuduvad klubidel vdimalused kompenseerida
treenerite t60d tegeliku tddkoormuse jérgi.

ELVL-i ettepanek: Suurendada riigipoolset toetust spordiklubidele. ldhtudes pohimdottest, et
treenerite palgaméar on vordne kultuuritdotajate omaga.

3.3. Toetusmeede riikliku tihtsusega muinsuskaitseobjektide toetuseks.

Eraldatud vahendid ei kata tegelikke vajadusi. Tekkinud on olukord, kus iihelt poolt on ritk
objektide kaitse alla votmisega deklareerinud, et nende sdilimine on riiklik huvi, samas koik
kohustused objektide sédilimise tagamiseks on pandud kohalikul omavalitsusele.

Naiteks Narva linnal on kohustus nende omanduses oleva Aleksandri Suurkiriku ja
linnakindlustuste (bastionid ja nendega seotud rajatised, kultuurimélestiste registri nr 13999)
taastamine/konserveerimine. Tadnaseks on bastionid olulisel méadral lagunenud ja ohtlikud.
Projekti eeldatav maksumus ca 8-9 miljonit eurot.




Muinsuskaitseameti poolt antavate toetuste maht on reeglina kuni 100 000 eurot tihele objektile,
kuid tegelikult on eraldatavad summa tunduvalt viiksemad.

Muinsuskaitseameti andmed 2023 2024 2025
Restaureerimiseks ja

projekteerimiseks eraldatud toetused

kogumahus. 227 264 504 567 217 738

ELVL-i ettepanek: Suurendada vahendeid riikliku tdhtsusega muinsuskaitse objektide
toetuseks.

3.4.TEN-T pohimaanteede kriitilise taristu rahastamine.

Kohalike omavalitsuste territooriumil kulgevate riigiteede hooldus ja rekonstrueerimine on pikalt
alarahastatud, kuigi liikluskoormus, rasketranspordi osakaal ja ohutusnduded on tdusnud. Riik vastutab
oma teedevorgu ning TEN-T pohivorgustiku korrashoiu eest. Kohustused holmavad muuhulgas teede
kandevoimet, ohutust ning rasketranspordi takistusteta liikkumise voimaldamist. Silla- ja viaduktitaristu
puhul on TEN-T kohaselt viltimatu konstruktsioonide vastavus standarditele, mis vdimaldavad suurt
koormust taluvate veoste liikumist ning tagavad taristu pikaajalise vastupidavuse. Taristupoliitika
juhendites on rohutatud, et riigiteede sildade kandevoime suurendamine on véltimatu, et tagada
perspektiivsete 60—72-tonniste veoste litkumine ilma liitkumispiiranguteta ning véltida tarneahelate
katkemise riski. Nédha ette perioodiks 2027-2030 vdhemalt 100 miljonit eurot (Kohalike teede teehoiu
rahastamisvajadus ja eelarve tsenaariumite mojud. Lopparuanne 2021), mis kataks:
- TEN-T pdhivorgustiku sildade ja viaduktide rekonstrueerimise ja kandevdime tdstmise;
- Ohtlikest kohtadest (madala kandevoimega sillad, viaduktid) iimbersditude ja uute teeldikude
planeerimise ning rajamise.

ELVL-i ettepanek: Tagada kohalike omavalitsusi ldbivate TEN-T transpordivorgustiku teede
vastavus liiklusohutuse, kandevdime ja Euroopa standardite nouetele, tugevdades seejuures
riigi konkurentsivoimet, regionaalset tasakaalu ja tarneahelate toimimist.

4.0Olulise méjuga poliitikameetme algatamine
4.1. Koostada selgemad suunised ja rahastusmeetmed kliimavaldkonnas.

Eesmirgiks on liitkuda teoreetilistelt kliimakavadelt praktiliste tegevusteni ldbi riiklike
investeeringutoetuste ja selge fookuse. Riigipoolse rahastusega on valminud palju
kliimakavasid, mille elluviimiseks puuduvad vahendid ja selged juhised.

ELVL-i ettepanek: Alustada dialoogi kliimaministeeriumi ja kohalike omavalitsuste vahel,
médratlemaks riigi ootused ja luua toetusmeetmed - sademevee siisteemid, tileujutusalade
uuringud ja kahjustatud alade taastamine.




4.2. Korrigeerida olemasolevaid meetmeid Opetajate jarelkasvu ja oppekvaliteedi osas.

Probleemiks on, et alla 39-aastaste Opetajate osakaal keskmiselt vaid 24%, kusjuures enamikus
omavalitsustes on see nditaja piisinud alla 30% juba aastaid. See viitab siivenevale jarelkasvu
puudujddgile, mis ohustab dpetajaskonna jatkusuutlikkust.

Langenud ka Opetajate kvalifikatsioon: pohikoolis on kvalifitseeritud Opetajate osakaal
vihenenud nelja aastaga 81,7%-1t 76,7%-n1 (kaalumata KOV keskmised). Langus on olnud
pidev alates 2022. aastast, kusjuures 2023-2024 toimus suurim aastane kukkumine (—1,8
protsendipunkti). Kvalifikatsiooni langus on ulatuslik — 41 omavalitsuses on see viahenenud
vihemalt 5 protsendipunkti, neist 19-s isegi iile 10 p.p. OECD andmetel on kvalifitseeritud
Opetajate osakaal madalamates kooliastmetes paljudes riikides iile 90% — nditeks Létis, Poolas
ja Hispaanias ulatub see 100%-ni. Samuti on Eesti dpetajaskond OECD keskmisest vanem:
Eesti Opetajate keskmine vanus on 49 aastat, samas kui OECD keskmine on 45.See koik viitab
vajadusele kiirete ja sihipdraste riiklike sekkumiste jérele, et tagada Opetajate jdrelkasv,
kvalifikatsioon ja hariduse kvaliteet kogu riigis. Jarelkasv: alla 39-aastaste osakaal >35%
aastaks 2028 ja >40% aastaks 2032. Kvalifikatsioon: pohikooli kvalifitseeritud Opetajate
osakaal tagasi >90% aastaks 2030 (vahe-eesmérk >85% 2028). Vdimalikuks lahenduseks oleks
vajadusel laiendada paketti, mis toob noori ja karjdaripoorajaid kooli, hoiab neid ametis ning
tagab kvaliteedi. Ule vaadata kvalifikatsiooninduded mingiks kindlaks perioodiks. Opetajana
sisenemise paindlikumaks tegemine (nt mikrokraadide programmide laiendamine; ldhtetoetuse
slisteemi analiilisimine ja korrigeerimine). Sihterialadele (matemaatika, fiilisika, eesti keel teise
keelena jne) suurem riikliku stipendiumi kehtestamine kui nt KOV ka panustab.

ELVL-i ettepanek: Olemasolevate meetmete mdju monitoorimine, et teha korrigeerivaid
tegevusi vO1 luua tdiendavaid meetmeid.

4.3. Koostada riiklik programm varjekohtades ja korteriiihistute toimepidevuse
tagamiseks.

Riikliku julgeoleku osana on elanikkonnakaitse valdkonnas oluline tegevussuund
varjumiskohtade rajamine. Arvestades omavalitsute tidnast finantsilist suutlikust ei ole realistlik,
et omavalitsused suudavad omavahenditega varjumiskohtade puuduse lahendada. RE/RES
labiradkimiste raames peame oluliseks, et riik votaks senisest suurema vastutuse
elanikkonnakaitse taristu arendamisel ning liilitaks eelarveldbirddkimistesse puuduvate
varjekohtade rajamise rahastamise. Sellega seondub ka korteriiihistute toimepidevaks
muutmine. Korteritihistutes elab vdga suur osa Eesti elanikkonnast. Varjumise puhul on viga
oluline, et inimene saaks ohuolukorras varjuda seal, kus ta parasjagu viibib, mistottu on
kortermajade, olenemata selle suurusest, keldrite kohandamine véga oluline. Sama oluline on
toetada eramaja omanikke enda kodus varjumisvoimaluste loomiseks voi kohandamiseks ning
toimepidevuse tagamisel. Kriiside, nagu elektri- ja veevarustuse katkemine elanikele kdige
suurema negatiivse mojuga. Selleks, et suurendada nii kortermajade kui eramajade hakkama
saamist keerulistes olukordades on vajalik toetada nende toimekindluse suurendamist ja
keldriruumide korrastamist.

RTK toetusmeede "Korteriiihistutele varjumiskoha kohandamine" (02.02.2026-30.11.2026)

korteriiihistutele, ilemméér 35 000 eurot toetuse saaja kohta. Toetuse midr 100%.
Taotlusvooru eesmérk on toetada korteritiihistuid varjumiskohtade kohandamisel, et
suurendada korterelamute elanike turvalisust ja valmisolekut kriisiolukordadeks. Toetuse abil
luuakse voi parandatakse varjumiskohti korterelamutes, et elanikel on voimalus varjuda oma
elukohas kiiresti ja tdhusalt.




Korteriiihistute liidu liikmeid on 1400 KU korrutades 35 000 euroga saame tegelikuks
vajaduseks vahemalt 49 miljonit eurot.

ELVL-i ettepanek: Suurendada tinast toetusmeetme mahtu ning laiendada toetusmeedet

viiksematele kortermajadele ning eramajadele kriisikindluse tostmiseks ja keldrite

kohandamiseks varjumiseks ja toimepidevuse tagamiseks.

4.4. Riiklike meetmete kehtestamine iildhoolduse hinnatousu pidurdamiseks.

Uldhoolduse hinnatdusu pidurdamiseks oleks iiheks lahenduseks, et riik kooskdlastab teenuste
hinnad. See aitaks viltida kiiret hinna tdusu ja tagaks, et teenuse hinnad oleks pdhjendatud
tegelike kuludega.

Uldhoolduse hinnad on tdusnud aastatel 2022-2025 ca 15-40%. Hinnatdusu on mdjutanud
inflatsioon, t66puudus, iildhoolduses todtavate personalinduete kasv ja teenuse pakkujate
ulatuslik hinnakorrektsioon reformi jirel. 2022. aastal oli keskmine hooldekodu koht 824 eurot
kuus, siis 30.septembri 2025. a seisuga oli hooldekodudes keskmine hind I tasemega 1 437
eurot ( madalaim 900 eurot ja kdrgeim 2 400 eurot), hind II tasemega oli 1 610 eurot (madalaim
1 300 eurot ja kdrgeim 2 690 eurot) ja III taseme puhul 1 683 (madalaim 1 220 eurot ja kdrgeim
2 790 eurot).

Alates maikuust 2023.a alates nditab ilildhooldusel olevate inimeste arv kiiret pidevat tousu
31.detsembris 2025. a oli hooldusel 11 587 isikut. Vdidetavalt reformi tegijad ei ndinud ette nii
suurt tousu, mis on ca 17% kdrgem kavandatuga. Sotsiaalministeeriumi poolt tellitud
hooldusreformi analiiiis peaks valmima 2026. aasta siigisel.

Naiteks tegevusala 10200 ,,Viljaspool kodu osutatav {iildhooldusteenus® andmetel (v.a
investeeringud) oli omavalitsuste kulu enne hooldusreformi 2022. aastal kokku 54 406 215
eurot, siis 2025. aastal 105 568 388 eurot ehk kasv oli 94,04%.

ELVL-i ettepanek: Kehtestada voi tdiustada hinnapiiranguid ja ldbipaistvama hinnataseme

ndudeid ning tugevdada jirelevalvet teenusepakkujate tiile.

4.5. IKT alusteenuste, infoturbe ja IKT- taristu korraldamine.

Kohalike omavalitsuste IKT alusteenuste ja infoturbe korraldus on tina suurel mééral
killustunud, igaiiks korraldab baasteenuseid (nagu arvutitookohad, alustaristu) ise, erineva
kvaliteedi ja kiipsusega. ~ Selline olukord tekitab ebaefektiivsust, dubleerimist ning raskendab
kiiberturvalisuse nduete rakendamist. Samal ajal on kiiberriinnakute tase korge: 2025. aasta
septembris registreeris CERT-EE 680 mojuga intsidenti, augustis isegi 759, ning 2024. aasta oli
Eestis kiiberintsidentide rekordiaasta. Euroopa tasandil nditab ENISA, et avalik sektor on
jatkuvalt sihtmérgiks, eriti lunavara ja teenustOkestusriinnakute osas, mis nduavad
professionaalset, 00pdevaringset kaitsevoimekust. Lisaks on vajalik vélja to6tada soovitused
omavalitsustele, kuidas korraldada kuluefektiivselt IK T-taristu haldamist ja investeeringuid.




ELVL-i ettepanek: Kiivitada koostods ministeeriumitega pilootprojektid mitmes maakonnas,
et tootada vilja iihtsed mudelid kohalike omavalitsuste IKT alusteenuste, infoturbe ja IKT-
taristu juhtimise korraldamiseks ning leida vahendeid uute toimemudelite rakendamise
toetamiseks.

5.Uldine tihelepanek

5.1.Korrigeerida toimetulekupiiri arvestamise aluseid ja tosta toimetulekupiiri selliselt, et
sellega oleks voimalik tagada inimviirne toimetulek.

Alates 1. jaanuarist 2026. aastast on toimetulekupiir iiksi elavale inimesele vOi perekonna
esimesele liikmele 220 eurot kuus ning 176 eurot perekonna teise ja iga jairgmise tdisealise
litkkmele. Perekonna iga alaealise liikme toimetulekupiir on 264 eurot kuus. Eelpool nimetatud
toetused olid muutumatuna piisinud kuni 2026. aastani. Samas muutumatuna on piisinud
tdiendav sotsiaaltoetus, kui kdik lapsed on alaealised — alates 2022. aastast toetuse suurus siiani
15 eurot kuus.

HUVITIS 2022 2023 2024 2025 2026
Toimetuleku piir iiksi 200 €/kuus | 200 €/kuus 200 200 €/kuus 220€
elavale inimesele voi €/kuus kuus
perekonna esimesele
litkkmele

Perekonna teise ja iga 160€/kuus | 160€/kuus | 160€/kuus | 160€/kuus 176€
jérgnev tdisealine isik
Perekonna iga alaealine | 240€/kuus | 240€/kuus | 240€/kuus | 240€/kuus 264€

laps

Téaiendav sotsiaaltoetus, 15€/kuus 15€/kuus 15€/kuus 15€/kuus 15€
kui koik lapsed on

alaealised

Riigi eraldis aastas 41231390 | 35070 925 35621 |35953155| 42548

137 151

ELVL-i ettepanek: Selleks. et tagada kodanike toimetulek ja véltida vaesuse siivenemist, on
oluline, ajakohastaks toimetulekupiiri vastavalt majanduslikule olukorrale.

5.2.Korrigeerida toimetulekutoetuse korraldamise hiivitise valemit selliselt, et vastaks
tegelikele vajadustele ja arvestaks tegelikku ajakuluga ithe juhtumi kohta.

KIRJE 2022 2023 2024 2025 2026

Menetlusi 100 846 117 877 123 681 104 307 89 440
eelnev aastal

Piirmaar 5,94 6,47 8,84 9,41 9,94
€/menetlus | €/menetlus | €/menetlus €/menetlus | €/menetlus
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Riigi eraldis 599 709 538493 1 093 340 981 529 889 080
aastas

ELVL-i ettepanek: Korrigeerida toimetulekutoetuse korraldamise hiivitise maksmise
metoodikat.
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