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3 lugu,2 kisimust ja gnottepunkti

Kolmlugu a) kuidasmind maauhiskonnauringutguurestRiigikogundunikukskutsutija Pohiseadustugesin
(1993: miks Pohiseadusnaalei kehti?b) Kodukanduhatus(2007): kui voimalik Jahendamenuredomaljoul,
c) Ministeeriumid@oliitika>0igus>teenusloortalinnakesksuga meieministriteRiigikogkoned(20162024.

Kakskusimust 1) Miksriikideregulatiivseteeformideja teadmuspdhis@oliitika katsedtihti ebadnnestuvad?
2) Midauuringutesmhingteiste riikide toost Oppida,ja mis kdigetahtsam,mida Eestistuleks ministeeriumide,
omavalitsusteteadlastga kogukondad&oostodsette votta, kokkuleppida2025+7?

A Regulatsioonidmdjudehindamisesiisteemiollid poliit-okonoomiaga 12 teadmuspdhiseoliitikaeeldust
A EestiP6hiseadusestrateegiar F f 2035[jt riigi sénad(lubadusedysteod(tdendidyegionaalpoliitikas

A Kuidasilmus Eestiregionaal ja maaelupoliitikadoriistakuurifural proofing mis see on, mis tehtudja mis
vajabtegemistet seetddlesaadakEestiheaksnterregprojektiCooglRuralGgysoomga Shotimaanaited

A Teadmuspdhisegionaalja omavalitsuspoliitik@eldustekokkulepepoleraketiteadusaganduabtood

+ Lisainfoallikad | %;)1
Lugemisslaidid aruteluks ja soelumisaksistan@®. Fookus riigi arengukavade ja Oigusaktide regionaalsete m 'ﬂ@ 1
hindamise valjakutsetel, sh teenused knmaaja rannapiirkondade omavalitsustes. A#.64.2025 T '
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Kimp votmemoisted: teadm{. knowledgg

Teadmuse tahendusi:*
a) andmekorje eesmark > andmed > informatsioon > analtls > teadmus > kasu(tus)
b) teadusteave + vaartused, ntvastutustunne, avatus, hoolivus, tulemuslikkus/kasu

c) teadusteave ja kogemuslik teave + selle rakendamine nii era- kui dhishuvides.

Y Miks olemasolevate uuringute-ekspertide teadmust ei rakendata, miks reformid venivad, ei ole kestlikud?

Y Kuidas meie/Eesti tanast parimat kollektiivset regionaal- ja omavalitsuspoliitikate teadmist tulemuslikult
2025-2026 rakendada, et me nt aastal 2030 Eesti heaolu puudutavaid arengutrende Eesti kaardil vaadates
el peaks t»dema: ol eme regionaal poliitikas palju

*Teadmusest ja teadmuspdhisest poliitikast on palju infot. 04.10.2024 kuulaginof BlallikHarreLoiti, kus ta réhutas rakendamisit ka https://en.wikipedia.org/wiki/Knowledge



Parem reguleeriming.k betterregulationt

| f blufbenvtqgyijtflqgpmjjujl bOwbmjutfnjtf! " nc
moisteid ja mudeleid. Seeparast kasutan voimalusel OECD ja ELI tasandil kokku lepitud maisteic

Parem reguleerimiran kompleksnoiste, mis holmab mitut alamaoistet-jagevust
1. Poliitilinepihendumus (tahe, ressurs RMA siistemaatiline majandus sotsiaal, keskkonna
2.Regulatiivsete mojude analixlﬁ%:l\/lﬁ()/ regionaal jm mojude eristamise ja kvantifitseerimise

3. Konsulteerimine\

4. Lihtsustamine_

5. Ligipaasetavus teabele, sidjuinfo
6. Vastutavad struktuuriiksused

/. Poliitika/0igusetohus rakendamine

*European CommissioMandelkerGroupgeport, 2001
Better regulation: guidelines and toofB621)

H FUR-Lex
Access to Eu ‘S|36.5’ Union law

ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

protsessoigusaktikavandistvoi mitteregulatiivsesvalikust
(nt heatava)kunisellerakendamisgarelhindamise VOoib

pohined&ulwtulujpmanaltisimeetoditel@ECR2004.
Mojudehindaminehdlmablahendamistajavaidprobleeme,

seatavaideesmarkeyalikuidja kompromissening erinevate
tegutsemisvOimalusteotentsiaalseianojusid(EL2021).

Konsultatsioonidsidusrihmadsisendtoetabpoliitikatsukli
eri etappidekehtavattood, et pakkudapoliitikakujundajatele
parimatvoimalikkudendibaas(EL2021)

Lihtsustamine jarjepidewajalikkusga proportsionaalsuse
pohimotete rakendamineodigusioomes ELI eesmaéark on
hoidahalduskoormuminimaalsenfEUR_ex)



Institutsioonid ja organisatsioonide juhtimine

Institutsioonid on inimeste ja organisatsioonide O m2 n g u r e eMgdldesdnd@inisteeriumide
juhtimises 0Oigusloome planeerimisele (sh andmed), ndustamisele ja kvaliteedikontrollile, siis
kisimus on, kuidas luua sellised tingimused/ mangureeglid , kus:

U poliitika-, 6igus- ja teenusloomes osalejad tunnevad, et on kasulik teada ja kasutada mojude
hindamise ja kaasamise meetodeid ning jargida hea digusloome ndudeid ( 6 s ihditakse p e a;1 0 )

U poliitikaalgatuste sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, haldus-, regionaal- jm mojude hindamine ja
mojustatud sidusrihmade kaasamine muutub tavaliseks, iseenesest moistetavaks o0saks

professionaalse maotlemise ja otsustamise rutiinides?

* k% k% *

D.North : Anstitutsioonid on mangureeglid Uhiskonnas Vi, tdpsemalt, inimeste loodud piirangud, mis kujundavad inimestevahelist suhtlust. Seetdttu kujundavad
need stiimuleid inimeste kaitumises/vahetustes, olgu need siis poliitilised, sotsiaalsed vdi majanduslikud... Alates tavadest, kaitumisnormidest ja kaitumiskoodidest
kuni seadusandluse ja lepinguteni Uksikisikute vahel T institutsioonid arenevad ja on seetdttu pidevalt muutmas meie valikuvdimalusi.0(1990: 3, 20; NB! 1993.a sai
D. North institutsiooniteooria arenduse eest Nobeli preemia).

W.R. Scott maaratleb regulatiivsed, normatiivsed ja kultuurilis-kognitiivsed institutsionaalsed alamststeemid ning nelja tllpi institutsionaalsed 6 k a n d $umlbdsed

(nt vaartused, moisted, seadused), suhetega seotud , samuti rutiinid ja artefaktid - mis tegutsevad erinevatel jurisdiktsiooni tasanditel, alates maailma ststeemist (nt

OECD) kuni lokaalsete isiklike suheteni organisatsioonides jm (2001: 44, 77; 2014).

*Douglas<C. North(1990 Institutions InstitutionalChangexnd Economiderformance& CambridgéJniversityPress W. RichardScott(2001) Institutionsandorganisation€ Thousanddaks SAGH4th
edition2014; OEC[H2000 Reducinghe Riskof PolicyFailure A.Kasemetg2018). Institutionalisatiorof KnowledgdasedPolicyDesignand BetterRegulatiorPrinciplesin EstoniarDraftLegislation
(PhDstudy, basedon 5 scientificpublicationdrom2003to 2018. Universityf TartuPressseeCh 3, pp 35-39http://hdl.handlenet/1006262643



http://hdl.handle.net/10062/62643

Kuidas arengukavade, oigusaktide jm regulatsiooni
mojude hindamise susteem kasulikpoliitikutele?

Poliit -Okonoomiline raamistik:  parema reguleerimise susteemil on OECD /
EL riikide poliitikas peamiselt kaks funktsiooni:

U poliitiline kontroll blrokraatia ja oigusloome Ule, ametnike tohus to6lepanek ja
valijate kasu naitamine (et maksimeerida poliitilist kapitali, valijate haali).

U riskide ja ebakindluse vahendamine majanduses, uhiskonnas, poliitikas i nn
At ul et»rjealarmiidn funktsioon*

*C.M.Radaelli (2010): parema reguleerimise (sh hea digusloome) elementide seas on regulatiivsete mdjude analtiis koige olulisem. Sellel on
mitmeid kasulikke omadusi poliitilistele otsustajatele, sh saab tdendusmaterjali, kuidas mojude hindamine toimib kontrollivahendina reeglite
kujundami sel ja see taidab ka nn Atulekahjualarmid funkolsitod&mianaO
targad poliitilised tegutsejad kujundavad parema reguleerimise stisteeme, et teostada poliitilist kontrolli btrokraatia, 6igusloome ja poliitika
struktuursete valikute Ule. Samas vdib paljudes OECD riikides ndha ka legitimsust taotlevaid poliitikuid ja poliitikaid, kusont ege mi st 01
anal ¢¢si s ¢ st e e nReguiatmg ruleefieaking ma impad assgessnent i Governance 2010, 23 (1), jt Radaelli artiklid 2008-17).

A.Kasemets (2018/PhDt66): Eesti regulatiivsete mdjude hindamise, tulemuseelarve jms uuringud naitavad, et paljud Eesti juhtivad poliitika-
kujundajad ei tunne piisavalt parema reguleerimise (sh mgjude hindamise ja kaasamise) voimalusi ei oska hasti neid tooriistu kasutada ei
enda ja oma organisatsiooni/erakonna konkurentsivéime ega avalikes huvides. Ka Eestis kohtame teadmuspdhise poliitika imiteerimist.



Miks reformid ebadnnestuvad?
Jjuurutamise 12

1. Poliitiline tahe, pihendumus inimesekeskse
mojude hindamise siusteemi rakendamiseks
strateegia-, 0igus- ja teenusloomes.

2. Oiguslik alus m&jude hindamise siisteemile.
3. Ministeeriumide selge vastutus ja koostd0

4. Ministeeriumi poliitikate juhtimise ja mojude
analitsi voimekus (inimesed teevad asju).

5. Poliitikate mo6jude hindamise juhendid ja
kontrollklisimustikud  (sh regionaalsed mojud).

6. Andmete kogumise strateegiad (sh registrid,
andmekogud; regulaarsed uuringud, e-paneelid).

7. Teadlaste ekspertiisi kaasamise susteem .
8. Huvirihmade teavitus - ja kaasamisstisteem

9. Keskastmejuhtide ja nbunike koolitused.

Teadmuspohise poliitika
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10. Jarelevalve ja kvaliteedikontrolli stisteem.

11. Positiivse tunnustuse / hive voimalus

12. Negatiivse sanktsiooni voimalus

neile, kes

kokku lepitud mojude hindamise noudeid el taida.

Uurin

gud

Teadmistepohise
poliitika ja
oigusloome kaksteist
institutsionaalset
eeldust’

Miks riikide
odiguspoliitilised jm
strateegilised reformid
kalduvad ebadnnestuma

ega saavuta
soovitud majusid?

If

integrity system, free
media, ‘moral service'
of scientists, the rule of
law, efc are working,
positive motivation
fise among politi
and civil servants

[f the oversight system
works, in the case of the

gap between norms and
facts a probability of G

negative sanctions rise

Institutional preconditions for
knowledge-based public policy/law:
1. Political commitment to regulatory
policy and impact assessment system

2. Legal basis for the impact assessment

3. Coordination between ministries

4. Analytical capacity of ministries, ICT ete
5, Guidelines for impact assessment, e.g.
SCM to reduce administrative burdens
6. Data collecting strategies, e-Registers

7. Consultations: scieatists, experts

8. Civic engagement: stakeholders, etc

9. Regular training of civil servants

10. Basic oversight system and control
11, Possibility of negative sanctions.

Figure 6: by author (ed 2011, 20162) on the basis of OECD recommendations 1993-
201 and the control of cornuption mode! (Mungiu-Pippidi 2012). A Kasemets 2018b

A.Kasemets (2016) Riigikogu Toimetised nr 34; < OECD (2000) Reducing the Risk
of Policy Failure > A.Kasemets (2018). Institutionalisation of Knowledge-Based
Policy Design and Better Regulation Principles in Estonian Draft Legislation. PhD
study. University of Tartu Press: https://dspace.ut.ee/handle/10062/62643
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Pohiseadus e kehtivuse kolm taset ja andmed

Oled kuulnud, et0 s e a deessoa kdik v »r ds e d 6 ?

Sotsiaal-, haridus-, majandus-, keskkonna-, regionaal-, haldus-, IT jm
m&jude hindamise andmed/teave seaduseelndude seletuskirjades E\
tdenda b Pohiseaduse jargimist ja kehtivust seaduste mojualas olevate |
Inimeste, ettevotete, kogukondade jt I0ikes, igas Eesti maanurgas .

Naiteks, milline on seaduse/maaruse maoju isikute pohidigustele ( §-id 8-55), sh:
- Oigus haridusele : maal/linna s, rikkad/vaesed, noored/keskealised/eakad? &

- Oigus tervise kaitsele : maal/linnas , tdoga/tvotud? lapsed/eakad? T

- Oigus puhtale looduskeskkonnale : maal/linnas ? Kividlis/Soomaal? UH;-..
- Ettevotlusvabadus ja eraomandi kaitse : maal/linnas ? naine/mees?

- Oigus saada avalikku teavet: arvuti on / ei ole; rikas/vaene, maal/linnas ?

- Oigus vordsele kohtlemisele : naised/mehed?, maal/linnas ? Vorus/Tallinnas?

=>(Pohi)seaduse kehtivus de facto organisatsioonide juhtimise ja inimeste vaartushoiakute*
tasandil soltub inimeste teadmistest, Oiglustundest, tahtest ja koostoost. **Kas sa taidad
Rifgikogus vastu voetud seadust A-B-C selleparast, et see tundub dige, vajalik ja diglane ? *lve



Oiguspoliitika pohialused aastani 2030

WVastu voetud 12.11.2020

Eesth Wabarng pdhiseaduse § 65 punkfi 1 ja rugieelarve seaduse § 20 léike 1 alusel BEugikogu otsustab:

I. Oigusloomepoliitika visioon ja eesmiirk

1. Oigusloomepoliitika kujundamisel ja rakendamisel tagatakse Eesti Vabariigi pohiseadusest lihtuv diguskord.
Eul sekkumine e1 ole pohiseadusest tulenevalt ndutaw, sekkub riik nii vihesel madral kul voimalik.

2. Kvaliteetse digushiku lahenduse saavutamiseks jargivad nin Vabarigi Valitsus ku ka Fugikogu
karvalekaldumatult hea Sigusloome pohimatterd. Rugikogu vitab vastu iksnes sellise seaduse, mis vastab hea
digusloome pohimatetele.

e pahimibtbed

_ Oigusloomepoliitika on kaasav, ettenidhtav ja teadmuspdhine. Kodanikel on vordne digus digusloomes kaasa
ridkida.

4. ﬁigu:«;lnumus tuleb arvestada, et mg prdamime peab olema paindlik, tohus ja kokkuhodhk.

Diguskord on stabiilne ja selge, tagades diguse kasutajate teadlikkuse normidest ja viiimekuse neid jirgida,

6. Sihiks seataR™ -aastalt vihench n]g_ut-.]{:nmL regulatitvne h:nurmut_-. tuntawval

1 algatata wusi c::..lnnuatd kergekaclis sandl olgusakti ja 'LIIi'..HI'.I.EH s11%, kul
nendes vajahkkus on veenvalt pnhju_.mla‘tud ':]'Igllh]l]{ll n_.guh_.i_.rlmlu_.ga probleermide lahendamine on vimane
abindu, enne seda kaalutakse teis1 voimalusi. Lahenduste viljapakkumisel hoidutakse dlereguleerimisest ja

liig:-:l::-;t kirrustamisest.

7. Oigusloome kavandamine kigil tasanditel, sealhulgas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis, muutub
konkreetse seaduse voi selle sitte muutmist ndudwvast enam probleemi- vo1 visioomipohiseks.

2. Jdtkuvalt lahtutakse Sigusloomes pohamdttest, et Sigusnormid koondatakse dldjuhul stisteemselt arendatud
iild- ja enosa seadustesse. Avalikult tuleb hinnata ja kaaluda poliutiliselt scovitavate lahenduste digusliku
teastamise alternatnwve, sealhulgas viorrelda, kumdas samalaadsend probleeme lahendatakse Eestiga Sigushikoult,
kultuurihiselt ja iithiskonnakorraldushkolt sarnastes rnkides. Normude kodifitseenimine @1 saa olla eesmirk
1SCENeses.

9. Dlguuh:nrd aitab tagada Eesti rahvusvahehst konkurentsiviimet, immeste heaolu ja tihiskonna turvahisust
nine riik nakub selleks vnenduslikke lahendusi Cieusloome weab sammu hooeustuva iileilmastumisesa
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Eesti omavalitsuste siindimuskordajad 2024, aastal £ % Eestl keskmisest
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Laste heaolu teenustase 2023. aastal
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s 4y

REGIO

Tervena elada Jadnud aastad siinnimomendil 2022/2021.a.
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Asustuse hierarhia tase I 1 - tagamaa (30%)
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g 2. tagaman (15%)

3 maskonnatinn tagaman @0%)
vaikeinn ~tagaman (15%)

Muilitay Eesti

iknemine
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Tartu Ulikoal, Inimgeog
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1) Kas lahendus mojutab eri piirkondi erineval moel? -
Loe lahemalf[Maaeluga arvestamise metood[kg ==

2) Kas lahendusega kaasneb moni muu eelnevalt kajastamata

piirkonnaspetsiifiline moju?

3) Kas lahendusel gnirkondadevahelissotsiaaimajanduslikke

arenguerinevusi voimendav vOi vahendav moju?

4) Kas lahendus mojutab ruumiloomet voi ruumi arengut mojutavaid

otsuseid?

Lammaste arvukug Bestis



https://agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-maakasutus/maaeluga-arvestamine

Millistes poliitika juhtimise etappides ]a kelle motlemisest
sOltub mojude hindamise ulesande/ andmete kvaliteet?

Valik mdjude hindamisega ja osapoolte kaasamisega seotud strateegilise juhtimise
probleeme [ lahendusi MeM-i poliitika-, digus- ja teenusloome etappides I-VIII*

Ill. Poliitikameetmete (sh
digus) rakendamise

seireandmete ja probleemide

analiiiis, EL/EE otsuste
mdjude jarelhindamine.

.

-
¥

.
"
-
-
-
-

”~

VIl. P6Ka 2030 meetme > Gigusakti

> teenuse rakendamine poliitika
osaliste otsustusprotsessis

(riigiasutused, KOVid ettevotted,

kogukonnad, tarbijad)

L.

a
"
El
-
.

-

VI. Arengukava/Gigusakti

eelndu kooskélastamine EIS-

is, teiste ministeeriumide,

Riigikantselei ja partnerite

muudatusettepanekute

menetlus. Kokkuleppe jérel
\ VV ja RK otsuste jdustamine

.
"
.
-
-

Andme-

I. Poliitikaalgatuse (sh
oigusakt) ettepanek
poliitiline otsus, EL asjad)

Milliseid sihtriihmi
(inimesi} ja kuidas
mdjud puudutavad?

Majud (HONTE §46+):

Sotsiaal-demograafiline?
Majanduslik tulu-kulu?
Keskkonnaalane?
Regionaalne, sh maaelu?
Julgeclekualane?
Vilispoliitiline (EL, URO)?
Avalik haldus/juhtimine?
Riigieelarve kulu-tulu?
+ Diguslik (Bigused-
kohustused-vastutus)?
Kas maju on vai ei ole?
Kui on, siis kellele ja kas
maju on otsene, oluline ja
sage? Riskid?

Andmete
kogumise
‘. strateegia

aidad,
X-tee

V. M&jude hindamise,

)
»
.
)
)
-
o

( I1. Oigusloome planeerimine.
Avakoosoleku ettevalmistus
(sh mojuanaliiiisi ja kaasamise
andmete kogumise ajakava jm).

-

1. Poliitika probleemide,
lahenduste ning eesmiérkide
maéératlemine ja mdddetavaks
muutmine, véimalike Giguslike
jm meetmete méjude
eelhindamine.

riigieelarve, kaasamise ja
oiguslike valikute teabe
kvaliteedi ning vastavuse

hindamine (sh HONTE §§ 46-65)

.
f--
FEsmmm e

N

IV. Arengukava meetme /
digusakti eelndu ja
seletuskirja koostamine (sh
riigi sekkumise p&hjendus,
vahendid, taotletud mdjud,
Siguslik kooskala ja
rakendusaktide kavandid).

Problems in regulatory policy cycle & policy learning
Some examples of problems (studies 2007-2017):* w 3

A Planning: a) weak knowledge and skills on the better
requlation ‘toolhox’ (e.g. RIA):-> b) weak task-setting by
managers and analysis of problems; > ¢) non-systematic
use of existing public data and scientific expertise.

Mdjude eelhindamise ja kaasamise t
planeerimise abivaheRéMs (2021+)

MeM-i uue digusakti eelndu mdjueesmirgi, sihtrithmade, mdjude/riskide eelhindamise,
riigieelarve ning kaasamise teabe kaardistustabel t&& planeerimiseks [nt avakoosolek)!
Mis info on olemas ja mida on vaja veel leida, et vastata HONTE §5 1, 7, 42, 46-50 nduetele ja Pika 2030-le?

C. Legitimisation of laws: a) poor social, economic, =
security, environmental, organisational etc ex ante RIAD) i
rare references to EU RIA-reports; c) too legalistic oversight 2
practice; ) too farmalistic explanations to stakeholders e
F. Learning: a) the absence of ex-post RIA reports; b) rare e
cast-henefit analyses; c) lack of data on stakeholders
output) & ion; > d)
for the leaming!

lack of p

Méjueesmirkide, méjustatud Kvalitatiivne | Kvantitatiivne | Esialgne | Selgitused A-B-C teabe

sihtrithmade ja méjude teave [A) teave (B) tulemus | lisainfo ja jargnevate

hindamise valdkondade* teabe [sihrihma, {arvandmed, A+B vOi | tegevuste osas [naiteks kes,

kiirkaardistamine.? olukorra jm analidsid, ‘midju ei | mida, mis ajaks teeb enne
kirjeldus) uuringud} ole’ [C}) | MeM-i kooskblastusringi?)

A. Uue eelnbu seos Pdka 2030 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 PdKa 2030; VV/JuM Mjude

mojueesmarkide saavutamisega maaratiemise kontroll-

{sh strateegilise riski hindamine]** kiisimustik (MMEK] ptk 1-9%

B. Sidus- ja sihtrithmad: toap?, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 HOMTE § 50: oluliste méjude

arv, suurus, koht, m&ju olulisus jm korral kaasamiskava visand

1. Sotsiaalsed mdjud, zh tervis, 1-3-3-4-5 1-3-3-4-5 MIME ptk 1*; PGKa valdkonnas

stnnid, surmad, rénne, pered, nt a} toiduchutus ja tervis; b)

heaolu, diglus, t6oelu, vaesus jm* visioon 'maal on hea elada’

2. Mdjud haridus-, teadus-, 1-2-3-4-5 1-2-3-45 MME, ptk 2%

kultuuri- ja spordielule

3. Majandusmajud, sh 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME, ptk 3;* vBimalusel

ettevitete, MTUde, leibkondade lisainfo: vliskeskkonna-,

kulud-tulud, laenud, energia, jpm tegevus- ja finantsriskid ==

3.1. Pdllumajandus, kalandus, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 See MME ptk 3 ala-ptk vastab

vesiviljelus, toidutdostus jm Paka 2030 struktuurile*

3.2. Halduskoormus (aeg=raha: 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 3* (aeg=raha sektori

elanikul, dristtevittel, MTUO-) keskmise palga alusel)

4. Keskkonnamdjud, sh maa, vesi, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME, ptk 4+

ahk, mira, elurikkus, maastik jpm

5. Infotehnoloogia, e-riik: IT- 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 6 (eraldi avalik

arendus, side, kyberkaitse sektor ja drisektor)

6. Riigikaitse ja vilissuhted 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 7+, sh toiduvaru

7. Moju siseturvalisusele: kriisid, 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 MME ptk 8;* korruptsiooni-

turvalisus, julgeclek, seaduslikkus riskE*; toiduchutus+julgeclek

8. Regionaalareng, sh linna-, 1-3-3-4-5 1-2-3-4-5 IMME ptk 9,* ptk 1-8 andmed

maa- ja rannapiirkonna erisused vdimalusel Eesti kaardile

9. Riigiasutuste korraldus, 1-3-3-4-5 1-3-3-4-5 MME ptk 5*; tegevus-, maine-,

struktuur, teenused jm vastavus- ja aruandlusriskid**

9.1. Riigieelarve kulud-tulud® 1-3-3-4-5 1-3-3-4-5 MME ptk 5;* finantsriskid**

9.2. KOV-ide korraldus, teenused 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5 IME ptk 5,* sh riigi teenuste

ja kulud-tulud ja eelarve delegeeriming

10. Muu probleem/mdju 1-2-3-4-5 1-2-3-4-5

Koond:n> ... =hea

Teabe esialgse kaardistuse ja eelhinnangu koostaja: ......

. [Nduniku/peaspetsialisti nimi, telefon]

Esialgne ettepanek lihteiilesandeks osakonnajuhatajale: [tegevused, aeg, koostdd jm]........

*Mbjude madratlemise kontrollkiisimustik MMEK 2022_ Lisainfo juhendite, meetodite jm dldinfo osas Aare Kasemets,
SFO, tel 132, regionaalsete ja maaelumajude osas Taavi Kurvits, MAD, tel 526; haridus-teadusalaste majude ning
teadusuuringute leidmise osas Liis Sipelgas, TAQ, tel 248, ja riigieelarveliste mdjude osas Allar Vellner, 5F0, tel 113,




3. Kuidas.llmus Eesti regionag maaelupoliitika
tooriistakuurijruralproofing, mis.see on, mis on
tehtud ja mis vajab tegemist, et see t00le pann

Eestiheaks?
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HILeITey R Co-funded by
Cuiope RIS the European Union

Moisteruralproofing maaeluga seotud moju sz
hindamine ja maaeluga arvestanane

Maaelu mojude hindamine, ka maaeluga arvestamine (i.k. rural proofing)
tahendab poliitikate, rahastus programmide ja Oigusaktide eelndude
|abivaatust maaelu vaatenurgast , et susteemselt hinnata poliitikate voimalikke
majandus-, sotsiaal-, keskkonna-, kultuuri-, digitaalse Uhenduvuse jm mojusid
maapiirkondade elanikele ja ettevotlusele .*

Py i _ Rural Proofing : @
e
3 European Union The European Network for Rural Development
xS : ral proofing mea jewi iCi (ENRD)
A § . [o nake these polici es[t[ar purpose for those who live and Rural proofing is a mechanism that can help drive rural
g ﬂ- & ‘ | i work in rural areas. In practice, it considers, for policies in revitalization by ensuring that all relevan licies bevon
£ & 3 the ma k ing, the actu al and potential, , POsitiv negative,
direct and indirect [
T / {l-bei L rogre i 7]

opportunities for all a d the environmental quahtv of rural aregs because of their particular circumstances or needs (e.g.
areas and communitie. dispersed populations and poorer infrastructure networks). In

shqrt, it Aequires policy-mgkers tg
ifrventions fordgr to

*Eestik eel se m»i ste o6kodust ami ka,mﬂz;zh he@eiofs || S, © % tons @ordly
- ~ . e . mmmwﬂmwmcmmm otential o . .
kaivad. Voimalikud alternatiivid ChatGPT4.0 arvates: pefey o aares 1om  memosologhn ff peveiCrEenisation for Economic Co-operation and

close to Territori a/ im mpact ASS essmen t{TIA) sed by Rural Proofing js a process, not a policy. It is a guidance
. . - : - :
AMaaelule sobivuse hindamine e st i i, m,,,gm,m;zz;fs‘;:s,;:gﬁﬁc‘;;f:n% et et ke s o asaneced
traits and characteristics. al proofing however [s not only decision-making in relation to rurfrl regions It's a tool to
AM | k h t ~ = d " t | e b t Wﬂmﬂm@&m ensure policies efff purpose in rural areas. It involves
policy design, “Thinkin, eds to be relev all king policy dec s, based on gudga;g gﬂ rural
aae u O aS e m OJ u e S u S ee m n e a Ivaa u S stages, from erftr'ng tﬁe Iniria/ polic;srrategy all tthet way to m}f ggpg \/{nl ble in a timely fashion, able changes

impact assessment after implementation. Ql ggme ts early in the policy des g d trategy

AMaaelumdjude hindamine poliitikakujunduses ceveiopment phase

AMaaelu-séelumine (metafoorne’ ent visuaalselt kf’)nekas) SourcelnterregprojectCoop4RuralGoworkshogn Olite, Navarra / Spain; 25
26.1X.2024desigred by DOTBilbao- https://feeldot.com/en))



https://feeldot.com/en/
https://www.google.ee/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj2rtKbiubgAhXJb5oKHVdRCF8QjRx6BAgBEAU&url=https://www.digar.ee/arhiiv/et/pildimaterjal/106939&psig=AOvVaw0Se4g_pIg3UuXgZx0Cspuq&ust=1551706111844481

Maaeluga arvestamiseufalproofing juhend
(versioon 3: 20222 jatkuarutelud®0252026

Kus piirkonnas on lahendusest

o . <
i} mojutatud sihtgrupp?
‘ersioon 3, 24. aktoober 2022
% MAAELUMINISTEERIUM E
Sisukord 1
Eesmargis id.
Protsess

Maaeluga arvestamise (rural proofing) juhend

Versioon 3, 24. oknoober 2022

: Maapiirkonnas' Linnas Maa- ja linnapiirkonnas

A

Kas maal puudub
lahendatav probleem

ahva 13

Teenuste k 15

Ohenduvus 17

Dsapocled 19

% Lisa 1. Mageluga arvestamise pShimBtete va[atod1amise GaIBOR. ..o 20
- Kas linnas puudub

BN
=EE

Maapiirkonna elanike osakaal |ahendataV prOb | eem?
Eesti rahvastikust
2020. aastal

.-

i [--

Jah Ei

5 Linnaline
! asustus- 808681
piirkond elanikiu

113953
warikkn

Viikelinna-
line asustus-

piirkond

Eesti Vabariigi maismaa pindala on ligikaudu 43465 km?. Kui arvestada, et suuremate linnade (nt Tallinn,

Tartu, Narva, P4rnu ja Kohtla-Jérve) pindala kokku moodustab umbes 2000 km?, siis jaab neist valjapoole Allikas: Statistikaamet

Kas ja kuidas lahendus Milline on moju

ligikaudu 41465 km?, mis on umbes 95% Eesti territooriumist. See ala h&lmab véiksemaid linnu, aleveid,

killasid ja maapiirkondi.

madjutab maapiirkondasid? maapiirkonnale?

Visuaalse tlevaate saamiseks soovitan vaadata Eesti haldusjaotuse kaarti, mis naitab selgelt linnade ja

valdade piire ning annab aimu, kui suur osa territooriumist jaéb suu

innade piridest valjapoole.

Niiteks Regio veebilehel on saadaval Eesti haldusjaotuse kaart: =

"Maapiirkond on Statistikaameti metoodika alusel maaline ja vaikelinnaline asustuspiirkond

*ReM https://www.agri.ee/maaelpollumajandusoiduturg/maaelimaaettevotlusnaakasutus/maaelugavestamine



https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-maakasutus/maaeluga-arvestamine

Kuidas nuigida regionaalsete (sh maaelu) méjude &
hindami ne kehtivatesse mdjuhindamise juhistesse
ja toorutiinidesse  kdigis ministeeriumides? 1 4

@
1. Poliitiline toetus maaelu mojude hindamisele on alates aastast 2019 Uus valjakutse!
EL Maaelupakt 2019. Eesti Vabariigi Valitsus: P6Ka 2030 (2021); Maaeluga arvestamise memorandum
(2022). Ministeri Piret Hartman rohutas Riigikogu 2024.a kdnes regionaalse mdju hindamise ja maaeluga
arvestamis tahtsust. Teema on ELi Maaelupakti uues tegevuskavas ja Eesti UPP 2028+ suunistes (2025)

2. Selgemad reeglid ja juhised

t,
t assessmen

jtorial impac

ake the terry o
far t10 |:"wuhng routine part of th Dbs o
i pl\ ng process s of officials acr’

" ‘) ernment, in all mink strlu
g2ov

m Est qa: next sieps
amples fro
Some ided

2022.a taiendati Valitsuse eelndude mdjuhindamise juhiseid maaelu arvestamise teemaga (Mojude

maaratlemise kontrollkiisimustik, ptk 9, sh mdjud linna-, maa- ja ranna-piirkondadele). Maaelu mdjude
hindamise tooriistakast vajab lihtsustamist, andmeid, kommunikatsiooni ja koolitusi

Aare Kas and Taa i Kurvits

3. Jarelvalvesiusteem ja kaitumisteaduslik lahenemine

Kehtivad juhised pakuvad vdimalusi, kuidas teiste ministeeriumide eelndude algatuse ja kooskdlastuse
protsessides regionaalsete ja sh maaeluga seotud moéjude hindamise praktikat soodustada. See hdlmab nt
tahelepanu juhtimist teabe puudumisele, nbustamise ja andmete pakkumist, kaitumuslikke mojutusi (n6
nugimist) voi vajadusel ka selliste poliitikaalgatuste blokeerimist, mis ei arvesta maaelu eriparasid

4. Aktiivne osalus ja koosto0 vorgustike, ndukodade ja projektide kaudu
Maaeluga seotud vorgustike kaasamine ning osalusvGimalused ministeeriumide poliitikate, digusaktide ja

teenuste kujundamises aitavad hinnata poliitikaalgatuste probleeme/madjusid maa- ja rannapiirkondades
elavate/tegutsevate leibkondade, kogukondade ja/voi ettevotete vaates

Coopary
S Gimez o RA LGov

*Aare Kasemets & Taavi Kurvits (2082 to make the regional impact assessnnerd| proofing, a routine part of thecisionmakingrocess of
officials across thgovernment, in all ministrieS@me ideas and examples from Estdlidesviaweb of EU Network of Rural Development (ENIH



https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/tg1-rp_how_to_make_the_regional_impact_assessment_rural_proofing_a_routine_part_of_the_decision-_making_process_of_officials_across_the_government_in_all_ministries_kasemetskurvits.pdf

Hiterrey B Co-funded by

ELINTERREQ0jekt Coop4RURALGOV: Crope [l vrEumen e

Maaelu mojude hindamine. Koostoo horedalt asustatuel, meana

{2

jJa magipiirkondadele keskenduva valitsenpagandamiseks

' 3
Problee m ﬂ%
Seaduste eelndusid koostatakse tavaliselt linnalisi piirkondi silmas pidades ;} . %
ja see on tihti maapiirkondi diskrimineeriv, sest arvestamata jaetakse maal R g’

-

elavate inimeste/Uhenduste digused, vajadused, ootused ja vOoimalused. Coop4RURALGoV (2(123)26).

Seetdttu on vaja: parandabHispaaniaBulgaaria

MParandada territoriaalsete m&jude hindamise (sh  rural proofing ) Eestija liimaanelja piirkonna
teadmisi , kohandada regulatsioone arvestades maaeluga ning tagada, et ~ Voimekust poliitikakujundusga
kdik asjakohased poliitikad, ka need, mis ei ole otseselt seotud maaeluga, Vvalitsemise protsessides, et
vastaksid maapiirkondades elavate inimeste vajadustele ja tegelikkusele. kavandada ja rakendada avalikke

poliitikaid, programme, seadusi
ja muid algatusi, mis arvestavad
maapiirkondades elavate
Aarandada poliitilist kultuuri  , sest teadmistel p&hinev (=vastutustundlik) Inimeste ja kogukondade
poliitika-, Bigus- ja teenuseloome on kestliku arengu eelduseks @ eripara, ressursse ja vajadusi.

https://www.interregeurope.eu/coop4ruralgov
Ana Gome@Garcésk Aare Kasemets (2024). Coop4RuraB®V TUJ L ! boe! HSBOWKBfisgFy Ih po b § Tw $8 s xdofyf quf ncf s-131351!)

Aarandada avaliku halduse ja poliitikate juhtimise protsesse nii, et
need arvestaksid koigi kodanike Oigustega, sbltumata nende elukohast.



https://www.interregeurope.eu/coop4ruralgov

[N Co-funded by )
W9 the European Union {

Coop4RuralGov projekt 202826 A 5
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Partnerriigid:ES (Navarra), IRGdlway, BU Bratisgavyp, EEReMaTartumaaTOL)

Eestituumik- lisainfo: Taavi KurvitsKaja Laats jAare KasemetReMist ning Sven Tobreluts.je{;
Kristi Joesaar Tartumaa Omavalitsuste Liidust (TOL). VOrgustikJaieneb

Oodatavad tulemusedarem tooriistakast riigi ja maakonk@\idetasandi otsustes maaeluga
arvestamise metoodika juurutamiseks (sh juhendid, ndustamine), teadlikkuse suurendamine I
maaelumaojude hindamise piloteerimine, partnerite kaasamine ja koos oppimine.

Tegevuste naited 20242025: 1)Eesti situatsiooniuuring (ligi 50 naitajat: Eesti, Peipsiveere, Tart
2) 18.10.2024 projekti tutvustus jadhtusaruteluTOLs;

3) 2527.09.2024 @enusdisaini meetodil tootubdites Navarrga paneeMadriidis(vt varuslaide)
4) Nelja riigi vordlevuuring Eesti Maadulikool tiimi juhtifidsehnne Poder, Taavi Kiisk);

5) Eesootal Eesti osapoolte metoodika tootuba Tartus 8.5.2025 (sh vordlevuuringu esitlus);
6) Rahvusvahelinéotuba Tallinnas, sh Soome eksperdie2@8.2025);

7) TartumaaKOWde Gppevisiit lirimaal&alwaypiirkonda (planeerime: stgis 2025).



2007 loodi Soome maaelu mojude hindamise to6riihm Kanada jt eeskujul
2009 Koostoo OECD-ga; Maaeluprogrammi raport Soome Parlamendile .

2016-2020 Maaelupoliitika NOukogu jalgis ka maaelumojude hindamisi.

2017-2019 Soome Parlamendi haja-asustusega piirkondade t66grupp.

o Io Do I» Do

2021-2027 uus Maaelupoliitika Noukogu ja Maaelupoliitika Programm ,
2021 Maaelumdjude hindamise juhend ja kontrollkiisimustik (vabatahtlik).

Figure 2. Simplified process description of the Rural Impact Assessment methodology

¥Q)

Juhendi rakendust juhib Pollumajandus - ja Metsandusministeerium
kuid jargimise eest vastutab iga konkreetse poliitika eest vastutav
ministeerium, kui eelndu mojud erinevad linna- ja maapiirkondades.

C Soltuvalt poliitikast ja rakendustasemest taidavad kontrollkisimustikku kas
tksikud ametnikud voi ametnikud koos kaasatud ettevotjate,
vabauhenduste, teadlaste jt esindajatega t6otubades jm (joonis 2).

C Monikord toetatakse hindamisi geoinfoanaltilsi tugiteenusega.

* Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen , Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals. Rural impact assessment guide
for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages + Nordberg 2020; Atterton 2022 jt (Projekti Coop4RuralGov arhiiv)



Soome juhend holmab riiginggioonde tasandit

©

Maa-ja metsitalous-
ministerid

Soome maaelu mojude hindamise juhesmsiiejuhatus

Soomeeripiirkondaddingimusecerinevadcgsuurestigeograafiamajanduse
struktuurisotsiaalmajanduslikerinevustaningka kultuuritottu.

Seadusandlikesttepanekutemaaelumojudenindamineon oluline, kuna
naitekskaupadega teenusteturud, maakasutuaing kolmandasektorija
kohalikekogukondadeoll erinevadnaa ja linnapiirkondadesluliselt

Maaelutoimib mitmelviisil erinevallinnadestning otsustel,programmide
jmregulatsioonidebn maa ja linnapiirkondadelerinevmoju

Seadusandlusette valmistadestasub seegakdtisida, kuidas kavandatay
seadusmojutaberinevaidpiirkondi?Millised mojudilmnevadkui sihtkoht
asubmaapiirkonnasRasmojuonmaa ja linnapiirkondadesrinev?

Justiitsministeeriumildises mojuhindamisguhendison tldisedjuhised
maaelumaojudarvestamiseksnidakaesoleyuhendaiendavalavab

Allikas: Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen , Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals.
Rural impact assessment guide for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages (Coop4RuralGov)

Content

1 Introduction to rural impaeissessment
1.1 Rural impact assessment is a tried and tested method
1.2 Rural impact assessment as part of regulatory assess
2 Rural areas under evaluation

2.1 Rural features in a nutshell

2.2 Rural areas as types of municipalities and regions

2.3 Specific characteristics of sparsely populated rural are
2.4 Characteristics of a nuclear region

2.5 Specific features of the parban countryside

3 Rural impact assessment sites

3.1 Issues to be assessed in terms of population

3.2 Issues to assess in terms of housing, services and mo
3.3 Issues to assess for skills and employability

3.4 Issues to be assessed from an economic point of view
3.5 Issues to be assessed in terms of democaachnclusion
3.6 Issues to assess for security of supply

3.7 Issues for environmental and/or landscape assessme
3.8 Other impacts, for example between types of impact

4 How to assess rural impacts in the legislative process
4.1 Checklist to identify key evaluation areas

4.2 Expert group to support the evaluation

4.3 Spatial data and surveys support further assessment
4.4 Rural impacts highlighted through consultations

4.5 Highlighting hidden issues by involving rural péapters
5 Keycontactpoints

5.1 Rural Policy Council (MANE)

5.2 Advisory Council for Archipelagos (SANK)

5.3 Useful sources of information

Annex 1Table of the main issues related to the target area
Annex 2Summary table on accessibility of services




Soome juhendi naide: ruumiandmed

Maapiirkonnadkui omavalitsusteja piirkondadettubid (ptk 2.2)*

Soomeamaapiirkonnagagunevaadheljatttpt linnaldhedasecdhaapiirkonnad,
pohilisedmaapiirkonnadhdredaltasustatudmaapiirkonnaching kohalikud
maaasulad (kohakeskused) See jaotus pohineb 250 m2 suurustel
statistilistel ruutudelja nendegaseotud ruumiandmetelmille alusel on
loodudriiklik linnrmaaklassifikatsioon(SoomeKeskkonnaame2020. Selle

klassifikatsioonjargion 95%SoomemaismaapinnasnaapiirkONAVt Kaart st s sz sim s mmassess
joonisell, vasakul) Hindamisetuleksarvestadaa linnalahedaspiirkondi,
kunarahvusvahelise(Eurosta) kasitletakseneidsamutimaapiirkondadena

uuuuuuuu et

Innittzksen panaicelis

Ruumiandmetdinn-maa klassifikatsioonion dldistatud ka omavalitsuse =="" '
tasandile iga Soomeomavalitsuson klassifitseerituckasZz (a) linnaliseks
(b) linnalahedaseksmaapiirkonnaks(c) pohiliseks maapiirkonnaksvoi
(d) hdredaltasustatudmaapiirkonnakévt kaart 2 joonis1 paremal. _

* Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen , Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals. Rural impact assessment guide
for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages (Projekti Coop4RuralGov arhiiv)



Soome naide: pShiteemad ja kontrollkiisimus gz

Soome juhendi kontrollkiisimustiku pShiteemad, Hd39
(sh 3 klsimust, olulisuse hinnangud,

paremal tulbas sinikirjas maaelu puudutavad lisakiisimused >)
(12 klsimust)

To To To Io To Po o I»

Sihtrihm: elanikkond

Elamumajandus, teenused, mobiilsus
Oskused ja toohoive (5 klsimust)
Majandus ari ja ettevotlus (12 klisimust)
Demokraatia, osalus ja kaasamine
Rahvuslik julgeolek ja varustuskindlus
Keskkond ja/voi maastik (4 kisimust)
Muud vOimalikud mojud

(4 klisimust)

(8 klisimust)

(nt investeeringud)

(heddist Part B evaluation questions and key
izswes to be checked

Theimportanceof  Identified rural impacts

Target: population
Hew the proposed legislation will 2ffect rural arezs

— to the resident pepulation, taking inta
account the different populztion groups
(elderly, children, young people, women,
men, ete)?

— the demographic structure?
— on the well-being and hezlth of the pepulztion?

Assessment area: housing, services, mobility
How the proposed legislation will affect rural areas:
— aceess to and quality of services?

— aceessibility and availability of
senfices?

— construction (village planning, land and
hiousing suppiy)?

— the conditions for living and,'or moving fo
the arzz 2nd the ineass in housing types?

— the right and opportunity for older people to
iwe at home o in their neighbourhood?

Hew does the legisiabion and/or
programme afiect rural areas?

— demographic  frends,  the
pasition of women children, the
pasition of fomiies?

— housing conditions in
ruvel areas?

— the possibilities of
emigration and/or

— infegration
apporfunitiss in
rural argas?

— e multi-migrant papulation?

How tie propased
Iegiskation/programme will affect
nural areas

— travel time (measured along
roads) for services and
commuting, and the cost af
mability for hausehalds, far
example?

— the appartunifies for
families with children fo
live and sefiie in rural
areas?

— young peaple’s

- Adaptable method

= Has raised awareness of rural issues

* The “results” from rural Prooﬁng can
. be used in further development work

(strategies, programmes)

* The 1(.paa\rticipativ(—:) process of rural
proofing has improved the
cooperation among actors.

< Enhances place based policy and
development.

* Voluntary (few uses rural proofing)
+ Resource-demanding
+ Willingness to take charge of the

process (linkage to municipal council,
steering group, beard i.a.)

+ One of many impact assesments

(not a priority)

* Antonia Husberg, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen , Olli Voutilainen (2022). Rural impact assessment of legislative proposals. Rural impact assessment guide
for drafters - Finnish Ministry of Agriculture and Forestry 2022, 65 pages; Antonia Husberg (2022) Presentation at ENRD; (Projekti Coop4RuralGov arhiiv)



Shotimaanaide Eesti (tuleviku)maakondad=<EHzme
Miks on vaja maaelu mojude hindamist?

Maapiirkonnad annavad olulise panuse meie rahvuslikku kuvandisse, vaartustesse, kultuuriparandisse ja
majandusse mitte ainult sisemajanduse kogutoodangu (SKP) mottes, vaid ka looduskapitali ning inimests
heaolu ja elukvaliteedi kaudu. Usaldusvaarne teenuste osutamine maapiirkondades voib vajada erilahendus
sest piirkonnad on nii geograafiliselt kui kultuuriliselt mitmekesised ja omanaolised. = =

In the service —

N Scottish Government of Scotland
N
Maaelu mojude hindamise rakendamine aitab:
J RURAL ASSESSMENT TOOLKIT
s mOista maapiirkondade kogukondade ja ettevotete vajadusi ning eripara; Guidance to consider rural needs during
_ _ . . _ _ policy making and deliver¢ontents
7 kujundada ja ellu viia tugev poliitika, mis toetab m&iheitimag| A Introduction
A ToolkitOverview

1 naha ja tosta esilelemasolevaid tugevusi, mis aitavad poliitikat ellu viia; Why do we need a Rural Assessment

What Is a Rural Assessment?
How to apply a Rural Assessment to y

> >

7 tuvastadgooliitikate voimalikke soovitud ja soovimatud mdojusid maaelule;

s tagada, et poliitikast tulenevad tulemused ja mdjud on diglaselt jaotatud _ worke(stepsl>2>3>4>%>)
A Things to bear in mind when completir
7 naidata etpiirkonnanimestehaalton kuuldanii kohalikukuiriiklikultasandil ~ the Rural Assessment
A RuralAssessmenQuestionnaire
Kuidas kisimustikku taita? A Annexegdrafts):
_ _ _ o _ _ _ _ U Resource bare.g. Rural Scotland Dat
Juhend aitab sul taita maaelu hindamise kuisimustikku tugisédtisnaavalitsuse DashboargTrends in Rural Scotlan@® 6
nNbufskbmjefmf!kb! sbiwdtwbi fmjtfmf!ifbmf!  Suggestedlistof rural stakeholders

U ToolkitFeedback Survéy.g data

*Allikas: ScottishGovernmenf2025).RURAL ASSESSMENT TOQEHidance to consider rural needs during policy making and d2liiveages



Shotimaanaide: hindamise teemad, andmed ja juhtimir

-~ = Ppoliitiline ja administratiivnguhtimine Scottish Government
—— = Riaghaltas na h-Alba

2/ ! p u j(Qcotidh@Goyerantemt t !

———

* e TR SR Agas ministeeriumis (nt transport, tervishoid, haridus) vastutavad poliit
. b uj maagirkondadearuanneja kujundajad selle eest, et poliitika m&ju hinnataks ka maapiirkondadele
andmepaneebn téenduspbhine p u Wbt uvubwbe! njojtusje!ftjubwbel!b

maapiirkondadél_levaadeAndmecbn 3/ ! p u4jaKEdxkorfnammisteeriu(RuralAffairs&IslandsDirectorat
kogutud eri allikatest ning need Aregutsefuhtiva tugitiksuseneuralproofingikiisimustes.
kasitlevadargmisipohiteemasid Avastutab maapiirkondade arengupoliitika, statistika ja strateegiate ee

Aroetab teiste valdkondade ministeeriunralproofingurakendamisel.

- 4 471 puj ! Qbs mb nRumfairs bndlslindsRommijtee ! )
Aarlamentaarne jarelevalje poliitikate hindamine.

1. Majandusareng
2. Transport

3. Eluasemed

4. Sotsiaalne 0iglus
5. Rahvastik

6. Digitaalne thenduvus  *
7.Haridus ja oskused
8. Tervis ja sotsiaalhoolekanne

Pidevmaaeluandmetélevaade2000+ (RuralScotlandKeyFactg I0i
aluse Maaeluarengyprogrammid200#, sh rural proofing Poliitika
arutelusidhakkasidmaaelumdjuddindamistetulemusedmaojutama
koos raportite esitlustega 2010+. Tagasivaates on leitud, et
vastutavatelasutustelei olnud sageli piisavalt suurt ptihendumust,
tihti tehti hindamishilisesetapis kusseemojutaspoliitikatvahe

Allikad: ScottistGovernmen{2025).RURAL ASSESSMENT TOQG&#idance to consider rural needs during policy making and deDERRA 2017, 2021terton2022.



4. Teadmuspohise regionag omavalitsus
politika eelduste arutelu jgokkulepekEestis
el ole raketiteadus, aga nouab tam@ostood

——__———___
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-— L]
-— —y
5\
-~

. RilgiasutusedRriigikogu, Vabariigi Valitsus, ~~ <
;T —ministeeriumid, President, rigiametid, §

“_ .7 Riigikontrofi Olguskantsler kohtud jt, ning seal /

linnade ja valdade volikogu
valitsused ning ametid ja s

S~a tootayadpiiesed _Kog ljkﬂnﬂad toptavadnimesed =" 7*
_____ k"/ kodukandl uhendused Rou;kﬁ_ g
\

ettevotted, kultuuriparand 2
S elulood, elyja looduskeskkon
=~ < _ninginimesed -
Tugi:Strateegiar Ff t uj ! 3146 T!t ) ij el ?!1 Bhisbeanada 2k tegeyust mihisigeriummidele hifig@GMideles noillel 'sitma ! 7 !

peal hoida taaskasutades riigis kehtivaid hea Gigusloome eeskirju, mdjude hindamise kontrollkisaasstikiehead tavam
ProjektiCoop4RURALGov 1 ide€ et maakonnadOVd-kogukonnad panevad seljad & andmed kokku, kui on vaja poliitikaid/poliitikuid Mdjutada



Teadmuspohine regionaja omavalitsuspoliitika mojude hindamise slsteem
vajabkoigi otsustustasanditenimestehea tahtegeesmarkide

juhenditegjaandmehaldusg kK vi uj nj t | sphunkdt u f

Eesti maapiirkonnas elavat@meste vajaduste, ootuste ja voimaluste andm

v mf wbmu! bmmbT! kb! bwbmj | vel! uf f ov

llllll
-------
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

: Inimesed, kogukonnad, seltsid, ettevotted
“..metsas, kulades, alevites ja vaikelinnades

_Kohalikud omavalitsused ___..- '

T

=

-
-_-_-__----—-—--—___

I
~..maakondlikud liidud & ELVI.!
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Uurime/opime koos teiste riikide mudeimis ja miks neil tootab?
Milliseid praktilisi ideid vOiks Eestis riigi, maakonnakQVitasandil
katsetada 2025+7

Tohusa poliitikate/digusaktide/teenuste regionaalsete mojude hindamise ja  (kui linnas ja 7
maal mdjud erinevad, siis\uY i vt b! nbbf mv! ny kvef!ijoebnjtfe.%0. . icf

4 Selgelt sdnastatud poliitiline kokkulepe, eesmérgid (SMART) ja jllthPd K AR

4 Otsustusprotsesside avatus kdigile osapooltele
E4 Hasti kujundatud mallid, nait. kiisimustikud, kaasamisvormid jm g v
Tohus linnga maapiirkondade andmete vdrdlev kasutamine: fakt | ! ﬁ 7.

/ a B %
4 r 'h / » i
/ e

& AntéAasa, TU

_F 0§ 0
Maapiirkondade sidusriihmade kaasamine juba idee varases etapis ‘\ I’
Selged rollid ja vastutusvaldkormigd maakondade ja kohalike omavalitsuste tasandil ~ yy ,f’
(sh Uksteise tdiendamine vs dubleerimine, tugilksuste teenused, andmeaidad jm) ‘\\\ ,/l
Sisemised protseduurid ja nduded asutustesiaapiirkondade huvide eest seisvate \\/ II
vastutajate kooskolastused, taiendkoolitused, jm. ‘\ Y
Tohus seire, mojugeelhindamineruandius ja raportite avalikustamine )’ )'\
*Allikas & ideed Eestile: Scottish Government (2024). Approachego rural proofing areview Social Research seri3SN 2045964 (see / \I \

summarisecexamplesof other countrieg: https://www.gov.scot/publications/approacherural-proofingreview / \



https://www.gov.scot/publications/approaches-rural-proofing-review-report/pages/7/

;ﬂtl :U;l “ufi Liith

Ukskriitili neinimesekeskse rigivalitsemise | o (R ;ef

1 ?‘H:f iﬂ

ja kaasava poliitikeeldus orriigi statistika: s ﬂf f;l,i,?m

! !1 ” xg.l

\ ;l
ruumiandmedsotsiolooga, majandus, psuhholoogla G
antropolood, 6koloogigm andmed meummestekohta uuuuuuuuuuuuu

Riigi poliitikakujunduses ei piisa maakonna tasandi andmetest:
andmed on vaja valla- ja linnapohiselt, maal kilapohiselt.

Naide. Huviharidusele juurdepaasu kaardil* on ka Tartumaa kena ja
roosa, kuidé Tartumaal on kohalike omavalitsuste vahel
arenguvOimaluste erinevused Usna suured 71 voOrdle naiteks
Peipsiveere valla ja Noo valla naitajaid, Tartust raakimata.

Kohalike omavalitsuste pohised andmete esitlused vOiks riigi
statistikas saada harjumusparaseks (Minuomavalitsus.ee naide >)

*Tea Danilov Arenguseire Keskuse juhataja Eesti huviharidus voiks Islandilt malli votta
18. marts 2025 Opetajate Leht, arvamus. - https://opleht.ee/2025/03/eesti-huviharidus-voiks-islandilt-malli-votta/

Laste heaolu: minuomavalitsus.ee


https://opleht.ee/2025/03/eesti-huviharidus-voiks-islandilt-malli-votta/
https://opleht.ee/2025/03/eesti-huviharidus-voiks-islandilt-malli-votta/

TOO jatkub, sh Eesti rural proofingu to0tuba Tartus 8.5.2025

10.30-12.00 Esimene osa TOOTUBA

Tdbtqa eesmérgid _ _ - e _ Tartumaa omavalitsustele, Louna-Eesti
- LUhidlevaade Interregi Euroopa projekti "Coop4RuralGov" sihtidest ja arendusorganisatsioonidele, riigiametnikele

kogemustest Eesti jaok§artumaa Omavalitsuste Liidu kommunikatsioonijuht -
Kristi J0esaar ja Regiongal Pollumajandusministeeriumi nbunik Aare Kaseme POLIITIKAOISUSTE MAAELUGA
SEOTUD MOJUDE HINDAMINE"

- Eesti, Hispaania, Bulgaaria ja lirimaa maaeluga seotud poliitikate mojude
hindamise vordlevuuringu varsked andmed.
Eesti Maalulikooli maasotsioloogia teadur Anne Pdder ja nooremteadur Taavi

REGISTREERUMINE AVATUD!

ArUtElUd wWiterreg - Co-funded by %n
- . . . . . . . Tartumaa . Euiope the European Union ) (" REGIONAAL- JA y
Millised on tdnased probleemid Eesti regioraamavalitsus sotsiaal, haridus, Omavalitsuste Liit ey ey j"’@ ) POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM /%,

transpordt jm linnu ja maapiirkondi erinevalt puudutavate poliitikate mdjude

hindamises? Millised on td6tavad lahendused olukorra parendamiseks, sh mi
on riigi ja kohalike omavalitsuste liitude tGlesanded andmepdhises juhtimises”

12.4514.30 Teine osa

Praktiline t60

- Eeskujunaite (nt Inglismaa, UMeremaa, Soomeshotimag maaelu mojude
hindamise ja maaeluga arvestamise juhendite anallits ja arutelu laudkondady
- Tulemuste esitlus ja ideenopped Eesti vajadusi ja vOimalusi arvestava
tooriistakasti taiustamiseks riigi, maakondade ja kohalike omavalitsuste
(maapiirkondade) vaates.

14.4515.30
Suure ruumi aruteluring; mida tootoast kaasa votta ja kuidas edasi?




Euroopa Liidu tasandil ja liikmesriikides toimub igal kuul moni

suurem sundmus, kus arutakseral proofingu rakendamist

Naiteks EL DG AGRI & DG RIRul@Pactvorgustiku ekiri: 07.04.2025PolicyLab12.06.2025) j&30
RuralProofingCastillaLaManchatiimi zoomiseminatBcotland& CanadatudycasesD8.04.2025

(5
PACT
(% e 8 &
/ ' ‘ o/l [ -
Rural proofing: looking at Rural Proofing in Ganada
policies through the rural lens
#GsoRnr?lProoﬁngCIM
Policy Action Lab el sanirond 1 R
12 June 2025 p Danika Hammond
D . l i . ura anning evelopmen

Dear Rural Pact community member,

When public policies — for example on education, health, digitalisation etc. — are :
designed without taking into account the specific needs of rural areas, they can Strengthening Rural Canada: A 2025 Federal Election Questionnaire

increase inequalities. How can this be avoided? CRRF/FCRR



https://crrf.ca/2025-federal-election-questionnaire/
https://crrf.ca/2025-federal-election-questionnaire/

‘ ij" ;

j Table 1. Traditional Regional Policy Versus and Modern Place-Based Appraachas to Regional
Policy

Traditional Regional Policy Modern Regional Policy

Objectives Compensating temporarily for location | Tapping info underutiised potential in all regions to enhance development
disadvantages of lagging regions in all regions

Unit of Intervention | Adminisirafive units Functional economic areas

Strategies Sectoral approach Integrated development projects

Tools Subsidies and state aids Mix of hard capital (inrastructur) and ‘soft capital (business support
Hard capital (infrastructure) creit avaitability, networking systems)

Actors Central govemment Multi-level govemance involving difierent fiers or level of local, regional

and national govemment working in partnership and alongside the private
and civi society seciors

Source : McCann (2021), adapted from OECD (2009b) and McCann (2013)

OECD_utlproiects/olamsedooliciesfor—thefuture.html

-

&



https://www.oecd.org/en/about/projects/place-based-policies-for-the-future.html

Lisainfoallikad (taieneb)

Atterton, J ane (2019). Learning Lessons from early Islands Communities Impact Assessments; (2002) Review article for Euroopean Rural Development Network, etc

European Commission (2024) Ninth report on economic, social and territorial cohesion.

European Rural Pact Community Platform  https://ruralpact.rural _-vision.europa.eu/good -practice en

Eesti Leader Liit (2021) https://leaderliit.eu/wp _-content/uploads/2021/11/Maapiirkondade _-arenqu -pikaajaline -visioon.pdf

Bjorn Asheim , Ron Boschma & Philip Cooke (2007) Constructing Regional Advantage: Platform Policies Based on Related Variety and Differentiated Knowledge
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Nicola Francesco Dotti  (ed, 2018) Knowledge, Policymaking and Learning for European Cities and Regions. From Research to Practice. New Horizons in Regional
Science series, 320 pp..

OECD (2024) Place-Based Policies for the Future . https://www.oecd.org/en/about/projects/place-based-policies-for-the-future.html

Knowledge Centre for Territorial Policies ~ was archived in July 2024, it supported EU policymaking through better knowledge management on territorial (urban and
regional) related issues._https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/about_en

Katharina Fellnhofer & Margarita Angelidou (2024) European regional policy making: A challenge for our collective intelligence i Environmental Science & Policy
Volume 162, December 2024, 103898 https://doi.org/10.1016/].envsci.2024.103898

Yu, J., & Yang, L. (2024). Policy-oriented Research and Island Management Within Island Studies. Island Studies Journal, 19(2), 1621 167.
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M. Mascherini et al (2023), Bridging the rurali urban divide: Addressing inequalities and empowering communities, Eurofound.

C.M. Radaelli & ACM Meuwese (2010) Hard questions, hard solutions: proceduralisation through impact assessment in the EU - West European Politics;
CM Radaelli & ACM Meuwese (2009) Better regulation in Europe: between public management and regulatory reform - Public Administration 87 (3), 639-654
C.M. Radaelli (2010) Regulating ruledgnaking via impact assessment - Governance 23 (1), 89-108

e . .
OECD 1¢rinciplesfor more effective decentralisation https://www.oecd.org/en/topics/multtlevelgovernance.html

A.Kasemets (2018). Institutionalisation of Knowledge-Based Policy Design and Better Regulation Principles in Estonian Draft Legislation. PhD research.
University of Tartu Press: https://dspace.ut.ee/handle/10062/62643



https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/good-practice_en
https://leaderliit.eu/wp-content/uploads/2021/11/Maapiirkondade-arengu-pikaajaline-visioon.pdf
https://www.oecd.org/en/about/projects/place-based-policies-for-the-future.html
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/about_en
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2024.103898
https://doi.org/10.24043/001c.123326
https://www.oecd.org/en/topics/multi-level-governance.html
https://dspace.ut.ee/handle/10062/62643

Regulatiivsete reformide jJa mojude hindam g
susteemi eesmargid OECD ja Hkides 1997+

1.Valitsuse tegevuse tegelikest mojudest arusaamise parandamine (sh otsuste
sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, regionaal- jm mojudega kaasnev tulu-kulu).*

2. Riigi poliitika erinevate eesmarkide I0imimine  (inimeste heaolu, sh majandus,
kultuur, haridus, keskkond, IT, turvalisus, jm [NB! Ministeeriumide jt koost60 on
hadavajali k, et erinevad polii*i kaeesm?2r

3. Otsuste labipaistvuse ja eri huvigruppide kaasamise parandamine (mojude
eelhindamise tulemused > informeeritus > osalusvoimalus > rahulolu >).*

4. Valitsuse vastutus - ja aruandlusvoime suurendamine  (mojude hindamine
tOstab vastutust naidates otsuste tulu-kulu ja kooskadla poliitikas lubatud vaartustega).*

****Meil oli-on probleem : regionaalpoliitikas on hulk erakondade kokkulepetest ja teiste poliitikate juhtimise
tulemustest soltuvaid nurjatuid probleeme, sh selgete tulemus- ja méjueesmarkide ning moéodikute kimp, mis
Eesti riigi tasandi poliitilises kommunikatsioonis t60taks >> & e s t | kaart, ryumi andmed

Allikad: OECD (1997) Regulatory reform report; C.M.Radaelli (2010). Regulating ruleZnaking via impact assessment - Governance 23 (1), 89-108 jt; A.Kasemets et
al ﬁ_ZQll). Mdjude hindamise baaskoolituse e-0ppe vahend; Riigikantselei ja Justiitsministeerium (2017) M6jude hindamise metoodika; OECD (2024§ Place-Based
Policies for the Future; A.Kasemets (2024) Kolm kokku leppinud inimest, tark mees taskus ja nurjatud probleemid i Riigikogu Toimetised nr 50;



Riigivalitsemise sotsiaalset®ko* t

tuffnje
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Shotimaamaaelu mojude hindamise kuus sammu

1. Maara oma poliitika eesmargid ja soovitud tulemused Scottish Government
MGétle oma poliitika eesmarkidele ja sellele, kuidas selle mdju vdib maapiirkondades erineda. Mdtle, keda Riqghqltas na h-Alba
Shotimaa maapiirkondades sinu poliitika voiks mojutada. Poliitika eesmarkide sénastamisel tuleks

arvesse votta Maaelu hindamise tooriistakomplekti kiisimustiku kiisimust 1. e e .ﬁ{

Clossification 202
2. Kujunda oma poliitika ja hinda m@ju Shotimaa maapiirkondadele - .
Toota valja oma poliitika kavand. Tuvasta voimalikud positiivsed ja negatiivsed mdjud, mida see vdib avaldada maapiirkondade | .. J
kogukondadele ja ettevotetele. Kas oled arvestanud maaelu eripdradega? Sul peab olema arusaam maaelu valjakutsetest ja
vBimalustest. Kasuta selleksj A 2 IScoilaid Data Dashboard wbR ¢t ¢ G 2 g R WTTeiVds iz Bud(BaoRahl : AWorking

Paper (2025)tRoliitikat kavandades tuleb arvestada kusimust 2 tooriistakomplekti kiisimustikus (m&ju maapiirkondadele).

Alusta sellest, et mdistad erinevaid maapiirkondade klassifikatsioone (shgipaasetav maakoht kauge maakoht vt kaarti)

3. Kaasa maaelu sidusrihmad ja eksperdid g

Tuvasta asjakohased maaelu sidusrihmad ning kisi neilt ja ekspertidelt ndu poliitika voimaliku mdju kohta maaelule Shotimaal. "_ L
Sidusriihmade t6husa kaasamise planeerimisel v0ib olla vaja arvestada hooajalisusega (nt kattesaadavus). Maaelu hindamise i A
tooriistakomplekti kiisimused 3 ja 4 ning lisa B aitavad sul maaratleda peamised osapooled, kellega tuleks suhelda. **’ £ 0

4. Hinda oma poliitika uuesti tle ' o
Parast sidusrihmadega/ekspertidega konsulteerimist hinda poliitika méjusid maapiirkondadele uuesti. Kaalu leevendusmeetme . ’
mis aitavad vahendada voi kbrvaldada tuvastatud negatiivseid mojusid. Todriistakomplekti kiisimus 5 aitab sul tuvastada rigke :

leida uusi véimalusi oma poliitikakujunduse projekti raames.

Fy
i

5. Kohanda oma poliitika kavandit

Tee vajalikud muutused, et tagada maaelu vajadustega arvestamine ja voimalike soovimatute mojude leevendamine. Kiasimus 1| _
Maaelu hindamise kisimustikus aitab sul leida sobivaid leevendusmeetmeid, mida kasutada poliitika kavandi uuendamisel. e e

6. Jalgimine/seire ja tegelike mojude jarelhindamine
Poliitika mdju hindamine Shotimaa maapiirkondadele aitab sul otsustada, kas poliitikat on piisavalt hinnatud ja vajadusel kohandatud, et suurendada selle kaskikust
ja vahendada negatiivseid mgjusid. Sinu poliitika peaks sisaldam&MARTtuUpi edukriteeriume ja mdddikuid ning vdimaldama andmete kogumist, jalgimist ja analtusi
eristades maa ja linnapiirkondade andmeid peamiste valdkondade I6ikes (vt lisa A). Kui vaja, saad liikuda edd@sgasi sammude5 ja 6 vahel, kui poliitikat veel
tapsustad. Tooriistakomplekti kiisimused 6, 7 ja 8 aitavad sul koguda asjakohast tagasisidet, et saada terviklik Glevaade pidda mdjust Shotimaa maapiirkondadele.

Allikas: ScottisitGovernment2025).RURAL ASSESSMENT TOQOEHIdance to consider rural needs during policy making and d2liveages
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