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1. Rahanduse- ja maksupoliitika t66rithma ettepanekud

Tabel 1. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

. Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused e - et e el (s e s Eoli)lzmuhma

Ettepanck ja pohjendus ettepane 12.mai 2022, seisukohad uuendatud sept 2022) | o< P

maksumusest eriarvamused

1. | Kohalikele omavalitsustele iilekantava tulumaksumaéira tostmine. Rahandusministeerium saab aru, et ELVL Jatkatakse

Tulumaksust KOV iiksustele lackuva osakaalu taastamine Tostes tulumaksumaira etFepanekui on lsiuunatudlrahaliuurde ku51m1s§ le | labirdkimisi.

vihemalt majanduskriisi eelsele tasemele (lisaks varasemale 12,19 % vottes arvutuse erinevalzest ana t.ZStl_. tu;rp; s:il'(zlsi taastamine,

miira tdstmisele maamaksuvabastuste kompenseerimiseks 0,2 aluseks tulumaksu fulumais pensiomdelt ja dividendidett.

protsendipunkti vorra ja lisandunud iilesannete tiitmiseks). KOV lackumise 2023. a RaM | Rahandusministeerium votab KOVide tulubaasi

iiksustele lackuv fiiiisilise isiku tulumaksu osakaal v6iks seega olla | prognoosi 1 554 mln, suurendamise taotlust Ghtse tervikuna, mille

12,19%. saame atvestuslikuks puhul on eraldi labirddkimiste objektid tulubaasi

Kasu: suureneb KOVide finantsvéimekus, jatkusuutlikkus, pakutavate tulumaksu lackumise suurendamine fng raha juurde a.ndmlgel .

hiivede kvaliteet, voime tdita KOV tksustele seadusega pandud summaks 1 584 min chl la_hendused, fissugune raha§tamlse all}k?l s vor

. .. &P . toetaks Eesti arengut koige paremini.

kohustusi. KOV tksused saavad edukamalt rahastada oma tegevusi + 30 mln curot vis & &P

tulude arvel, mille tulemusel jddb nende laenukoormus viiksemaks.

Fiskaalne detsentraliseerimine on kooskolas




subsidiaarsuspohimdttega, suurendab avaliku sektori kulutuste ja
objektiivsete vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat.

Selgitus: 2009. a vihendati KOV tksustele lackuvat osa fiitisiliste
isikute tulumaksust 0,53 protsendipunkti vorra 11,93%-1t 11,4%-le.
2012. a tosteti seda 0,17 protsendipunkti vorra ja 2014. a veel 0,03
protsendipunkti vorra kompenseerimaks maamaksuvabastuse
negatiivset m&ju KOV iiksustele. Alles 2018. a toimus esimene
kirbitud tulumaksuosa taastamine 0,23 protsendipunkti ulatuses,
millele 2019. a lisandus 0,04 protsendipunkti. 2018. a tosteti KOV
tksustele lackuvat méira ka 0,03 protsendipunkti seoses ujumise
algbpetuse ja tugiteenuste rahastamisega ning 2019. a 0,03 protsendi-
punkti seoses jaidtmehoolduse ja sotsiaalteenuste korraldamise toetuse
tostmisega tulubaasi. 2020. a tdsteti KOV osa 11,96%-le, mille jéirel
sai taastatud 0,3 protsendipunkti ning taastada jdib veel 0,23
protsendipunkti.

ELVL ettepanek
2023 12,19%

2024 12,19%
2025 12,20%
2026 12,21%

KOVide tulubaasi suurendamisega tuleks libi
ridkida ka see, missuguste omavalitsuslike
teenuste parandamine on fookuses.

Ukraina sGjapogenikega seonduvate kulude hiivitamine. 2022. a lisaeelarves on ette nihtud KOVidele Jatkatakse
Selgitns: Kohalikele omavalitustele kaasnevad jirgnevatel aastatel V?.h?ndld Ukrzgng sojapogenike kuludﬁ: katteks. labirdakimisi.
tiiendavad kulud, mis on seotud séjapdgenike vastuvotmisega ja nendele Riigihalduse ster taotleb 2023, a riigieclarves
; thekordselt KOVidele 25 mln Ukraina
teenuste pakkumisega. .
sGjapogenike teenuste kulude katteks.
Alates 2023. a II poolaastast peaks Ukraina
s6japogenik olema Eesti oludega kohanenud ja
eraldi KOVide tuge enam ei vaja. Tiiskasvanutest
Ukraina s6japogenikud saavad eeldatavasti t66le ja
nende eest hakkab lackuma KOVidele tulumaksu.
Tasandusfondi valemi korrigeerimine. Tasandusfond peaks rohkem | 2023. a tdus + 2% Tasandusfondis on arvestatud 2018. aastast Jatkatakse
arvesse votma regionaalseid erinevusi. 109,448 min (+2,15 tagamaahsuse. koefitsiendiga, mis arvestab haja- labirdakimisi.
asustuses hariduse suuremate kuludega. ELVL
min) N
peaks tdpsustama, kas sellega on ELVL taotlus
ELVL ettepanek tdidetud v6i missuguseid regionaalseid erinevusi
RE 2023 - 107,302 mln | peaks veel arvesse votma.
RE 2024 - 111,637 mln
RE 2025 - 113,870 mln
RE 2026 - 116,147 mln
Rahandusministeerium on 10.09.2020 kirjas nr 5-1/6165-1 asunud Uhistranspordi dotatsioonide andmine on sisuliselt | Jitkatakse
seisukohale, et kidibemaksuseaduse (KMS) § 12 16ike 2 alusel enamik juhtudel teenuse ostmine ning tuleb ka labirdakimisi.

kehtestatud miirus nr 41 ja selle volitusnorm tuleb tervikuna

sedasi kajastada koos kidibemaksuga. Umbes




kehtetuks tunnistada, millega ei saa ndustuda (Tallinna
Linnavalitsuse kiri 05.10.2020 nr O-1/2328 — 2).

Kohalikule omavalitsusele tihistransporditeenuse toetuse kdibemaksuga
maksustamisel suureneb selle kulu kidibemaksu vorra, s.o. 20%. Kiibe-
maksusumma tuleks arvestada kas toetuse vo1 piletite hiipoteetilise
miutigihinna p&hjal. Kdibemaksu saaks 1iik, s.t. kohalikule omavalitsusele
on see kulu. Kui samas olukorras oleks tiik, siis peaks ik toetuse andjana
kall suurendama toetussummat 20% vorra, kuid tiik saaks selle oma
thingult kdibemaksuna tagasi. Seega tihendaks kdibemaksu lisamine
riigile kdibemaksuraha tihelt eelarverealt teisele kandmist, mis ei too kaasa
vara vihenemist.

Kohaliku omavalitsuse tiksusele tooks analoogne olukord kaasa likviidsete
varade vihenemise ja riigi rikastumise selle arvelt.

Toetusel pShinevate avalike teenuste osutamise mudelite erineva maksu-
moju korral ei saaks rédkida tasakaalust riigi ja kohaliku omavalitsuse
vahel, kui negatiivne finantsmaju oleks kohalikule omavalitsusele suurem
ja see moju tooks kaasa positiivse finantsmdju riigile.

Miiruse kehtetuks tunnistamise mdjud tuleb kohalikele
omavalitsustele hiivitada.

ELVL ei ole seaduse
muudatuse m&juanaliitisi
ndinud.

Arvestuslik vajadus
kokku ca 30 mln € (sh
KOV thistransport ca
16 mln, huvihatidus max
1 mln)

14 miln riigi poolt toetus
Ghistranspordi keskused.

Hinnanguliselt on m&ju
tiksnes Tallinnale 15 min
eurot taiendavat kulu

pooled KOVid on tehingut digesti kajastanud ning
oma eelarvest leidnud raha kdibemaksu tasumiseks.

Uhistranspordi dotatsioonide muutmisel teenuse
ostmiseks kaasneb KOVidele tiiendav kdibemaksu
kulu ning oleme valmis libi arutama tileminekuaega
leevendusmeetmega.

Vihemalt osa (nt sama méiir nagu fiiiisilise isiku tulumaksu
puhul) juriidilise isiku poolt dividendidelt makstavast tulu-
maksust kohalikele omavalitsustele voi eraldada 10% riigi-
eelarvesse laekuvast juriidiliste isikute tulumaksust kohalikele
omavalitsustele.

Kasu: suureneb KOVide finantsvoimekus, jatkusuutlikkus, pakutavate
htivede kvaliteet, voime tdita KOV tksustele seadusega pandud
kohustusi. Fiskaalne detsentraliseetimine on kooskdlas subsidiaarsus-
pohimattega, suurendab avaliku sektori kulutuste ja objektiivsete
vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat. KOV tksustele
tekib tdiendav stiimul ettevotluse soodustamiseks.

Tdienday meede: tasandusfondi valemi korrigeerimine votmaks arvesse
ettevotete tulumaksu osalise KOV tksustele kandmisega kaasnevat
KOV tksuste ebavordsuse kasvu, kuna suurem enamus dividendi-
saajaid elab Tallinnas ja Tallinna lahivaldades. Tulumaksu (sh
dividendidelt makstavat tulumaksu) reguleerib tulumaksuseadus
(edaspidi TuMS), sh sitestab TuMS §5 maksu lackumise riigile voi

2021.a RaM suvises
majandusprognoosis on
riigieelarvesse
prognoositud
arvestuslikult 462 mln

12,19 % kotral 56,32
min

Rahandusministeerium saab aru, et ELVL
ettepanekud on suunatud raha juurde kiisimisele
erinevatest kanalitest — tulumaksuosa taasta-
mine, tulumaks pensionidelt ja dividendidelt.

Rahandusministeerium vétab KOVide tulubaasi
suurendamise taotlust thtse tervikuna, mille
puhul on eraldi ldbirddkimiste objektid tulubaasi
suurendamine ning raha juurde andmisel
lahendused, missugune rahastamise allikas voi
viis toetaks Eesti arengut kdige paremini.

KOVide tulubaasi suurendamisega tuleks labi
rddkida ka see, missuguste omavalitsuslike
teenuste parandamine on fookuses.

Valitsuskabinet arutas 11.11.2021. 2 KOVidele
juriidilise isiku tulumaksust osa andmist
té6kohtade arvu jirgi KOVides. Eesti arengu

Jatkatakse
labirddkimisi.




kohalikule omavalitsusele. Dividendidelt makstava tulumaksu osalise
lackumise voimaldamiseks tuleb muuta TuMS §5.

seisukohalt on viga oluline, et Eesti viljaspool
Harjumaad ei jadks arengus maha. Seega on
prioriteediks motiveerida KOVide senisest enam
panustama ettevotluskeskkonna edendamisse,
soosides uute t6okohtade loomist.

Riigihalduse minister on esitamas RES taotlust
KOVide osa andmiseks juriidilise isiku
tulumaksust to6kohtade jirgi.

Vihemalt osa (nt sama méir kui fiitsilise isiku tulumaksu Tegemist on juriidilise isiku tulumaksuga. Vt Jatkatakse
puhul) juriidiﬁ§e isiku pool.t erisoodustuselt makstavast tulu- 2021, aastal lackus MTA- eelmine punkt. labirdakimisi.
maksust kohalikele omavalitsustele. .

le erisoodustustelt
K.c.zw: suuren.eb KOYide ﬁpantsvéir?ekus, jatkusuutlikkus, pakutavate 362 min chk 7,5% kogu
htivede kvaliteet, voime tdita KOV tksustele seadusega pandud o isik tulumalesust
kohustusi. Fiskaalne detsentraliseerimine on kooskdlas subsidiaarsus- | 17 o HAKSUS
pohiméttega, suurendab avaliku sektori kulutuste ja objektiivsete 12,19% oleks 4,41 min
vajaduste vastavust ning tugevdab demokraatiat. KOV tksustele
tekib tdiendav stiimul ettevotluse soodustamiseks.
Mitteresidendist fiiiisiliste isikute maksatav tulumaks. Eestis ajutiselt t66d tegeva inimese eest tulumaksu | Jitkatakse
Muuta tulumaksuseaduse § 5 (1) lisades juurde séna ,,mitte- Saamise eelduseks on KOVi kohustused ava.Lhkku [abirddkimisi.

. . 1 . . Lo . . teenust osutada ja isikul peab olema rahvastiku-

residendid* § 5. Maksu lackumine(1) Residendist ja mitteresidendist stri T lakoha 2ad
fuisiliste isikute makstud tulumaks lackub jirgmiselt: 1) arvestamata FEEISH jargne elukona aadress.
4. peatiikis sitestatud mahaarvamisi, lackub maksumaksja Eestis t60tavad isikud miéidratakse suuremal osadel
clukohajirgsele kohaliku omavalitsuse tiksusele 11,96% residendist ja juhtudest Eesti maksuresidentideks.
mitteresidendist fuusilise isiku maksustatavast tulust; Mitteresidentide Maksuresidentide eest saavad KOVid tulumaksu.
tulumaksu jaotamisel kohalike omavalitsuste vahel votta aluseks RM Seega viiga viike Eestis t66d tegevate isikute grupp
miédrus 19.12.2008 nr 54, (RTL 2008, 105, 1503) ,,Fuisilise isiku on mitteresidendid ning nende isikute tuludelt
tulumaksu kohaliku omavalitsuse iiksustele eraldamise kord®, kus § 6 KOVile tulumaksu eraldamisel oleks tdiendav tulu
(1) on 6eldud ,,Kui tulumaksu eraldamise ajaks puuduvad registris viga viike ja muudatus oleks ebaméistlik.
andmed maksumaksja elukoha kohta, jaotatakse omavalitsustiksustele
eraldatav maksusumma kohaliku omavalitsuse tiksuste vahel
proportsionaalselt nende arvestuslike osakaaludega."
Pensionidelt maksatav tulumaks. MTA info kohaselt 2021. | Rahandusministeerium saab aru, et ELVL Jatkatakse

a pensionidelt makstud | ettepanekud on suunatud raha juurde kisimisele | libirdakimisi.

Muuta tulumaksuseadust ja niha ette tulumaksuosa eraldamine
KOVidele ka pensionidelt makstud tulumaksust.

tulumaks jagunes:
residendid 109 404 104

erinevatest kanalitest — tulumaksuosa taasta-
mine, tulumaks pensionidelt ja dividendidelt.




Selgitus: eakate osakaal KOVide elanikkonnast suureneb jark-jargult
seoses demogtraafiliste muudatustega. Seoses sellega lasub KOVidel ka
edaspidi suurem koormus eakatele suunatud teenuste ja taristu
arendamisel, mistOttu peaks ka pensionidelt makstavast tulumaksust osa
lackuma vastavale KOVile, kelle elanike registris on pensioni saaja.

eurot mitteresidendid
8 460 318 eurot

Kokku 117 864 422
eutot

Vottes aluseks tulu-
maksu arvutamise maira
12,19 % oleks summa
14,25 min eurot

Rahandusministeerium votab KOVide tulubaasi
suurendamise taotlust thtse tervikuna, mille
puhul on eraldi libiridkimiste objektid tulubaasi
suurendamine ning raha juurde andmisel
lahendused, missugune rahastamise allikas vo1
viis toetaks Eesti arengut kdige patremini.

KOVide tulubaasi suurendamisega tuleks 1dbi
ridkida ka see, missuguste omavalitsuslike
teenuste parandamine on fookuses.

Tulumaks pensionitelt arvutustabel esitati
ELVL-ile 2018. a Rahandusministeerium on
nous teemat arutama.

9. | Muuta elukoha registreerimisega seotud pShimdétteid selliselt, Ei toeta ettepanekut. Labirdskimised
et tudengi puhul kisitletakse tema pdhielukohana seda oma- Isiku rahvastikreoistri firose elukoha kaudu kiib 16petatud.
valitsust, kus ta ajaliselt rohkem viibib ja/véi niha ette St FATVASHTCEIStE Jargse ¢ L auci K

. . isiku pohidiguste realiseerimine (valimisdigus ja
tdiiendavad meetmed kulude kompenseerimaks riigieelarvest teenused). Elukoha registreerimise pohimotete
neile omavalitsustele, kus elab igapievaselt rohkelt tudengeid, muutminé viliub KOV rahastamissiisteemi
kes ei ole oma opingute kohta (omavalitsust) rahvastiku- lutundamise llontekstist
registris oma elukohana méiratlenud. ) '

) . . S Rahvastikuregistri jargne elukoht niitab, millise
Selgitns: Haridusandmete portaali Haridusilm andmetel omandas KOViea isik tahab end seostada. Kui tuden
2021/2022 siigisel Eestis korgharidust 44 611 ilipilast, neist Tartu R T
korgemates Sppeasutustes 18 578. Ule kolmandiku 6pib neist seega registreerida nin Ta’rtu linna tasandusfondi
Tartus. Tartu on elukohana registreerinud vaid 2749 (14,7%). Teeme ArvestSes léihebgisik Tartu elanikuna arvesse. Kui
ettepaneku tasandusfondi arvutamisel votta arvesse 19-64 aastate rudene on endiselt seotud vanemate ’
elanike tldarvu puhul koefitsiendiga ka tlidpilaste arv, kes ei ole dlal i§amise on tenioliselt tema kodu ia huvide
Tartut oma elukohana miaratlenud, st 15 829. Voiks rakendada keSEuS a seg?)’lveko du nine raha lackub se]]lesse
koefitsienti 0,7 ldhtudes asjaolust, et 5 pieva nidalas on tudeng Tartus KOVi psep &
ja 2 pdeva koduvallas, linnas). '

Selgitus: kuigi oluline osa tudengitest elab 6ppet66ga seoses esmas-
pédevast reedeni (enamasti) Tartus ja tarbib linna poolt osutatavaid
avalikke teenuseid, on nende elukohana registreeritud teised
omavalitsustiksused ja linn nendega seotud tuludest osa ei saa.

10. | Korrastada kohalike maksude siisteemi, tdiendada kohalike Valitsus on votnud lihtekohaks maksurahu. Jatkatakse
maksude seadust (tdiendada loetelu). Ettepanekuid saab arutada parast 2023. a Riigikogu | ldbirdakimisi.

Laiendada omavalitsuste voimalusi tulu kogumiseks. Téiendada kohalike
maksude loetelu (nt turistimaks, miitigimaks) juriidiliselt korrektses

valimisi.




maksuvaidlusi vilistavas sonastuses, et laiendada omavalitsuste voimalusi
tulu kogumiseks. Kohalike maksude seaduse sonastus vajab ajakohas-
tamist viimaks see vastavusse teiste Gigusaktidega. Kohalike maksude
osakaal omavalitsuste tuludest on madal, mis on osaliselt tingitud
objektiivsetest asjaoludest (nditeks administreerimiskulud), kuid teisalt on
valitsuse sekkumise tulemusena vihendatud kohalike omavalitsuste
voimalusi (paadi- ja miitigimaksu kaotamine). Naha muudatused ette
vihemalt 5 aastat enne nende tegelikku rakendamist, andes sellega
turuosalistele piisava ajavaru sellega ennetavaks kohanemiseks.

1. Tagada Riigikohtu iildkogu 16. mitsi 2010 kohtuotsuse nr 3-4-1-5- Sagleclarve seaduse § 5 113 fﬁgﬁiﬁhﬁie {:@:ﬁfw
09 tiitmine. .. . .
tilesannetena on eristatud toimetulekutoetuse
Antud Riigikohtu otsusega tunnistati pohiseadusega vastuolus olevaks maksmine, rahvastiku ja perekonnaseisu
selliste digust loovate aktide andmata jatmine, mis sétestaksid, millised toimingud. Riigikohtu lahendi otsus on valitsuse
seadusega kohaliku omavalitsuse tiksustele pandud kohustused on oma- poolt loetud tiidetuks. Uute tilesannete andmisel
valitsuslikud ja millised riiklikud ja eristaksid kohaliku omavalitsuse ning tlesannete muutmisel on Glesannete liigitamist
tiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette ja vastavalt tllesande loomusele rahastuse tagamist
nihtud raha riiklike kohustuste tditmiseks moeldud rahast ning nécksid jargitud.
ette kohaliku omavalitsuse tiksustele seadusega pandud riiklike kohustuste Riioikoh L . . . .
rahastamise riigicclarvest. gikohtu otsus ei nie Gheski vormis ette.olgusaktl
andmist, mida ELLVL on oma taotluses esitanud.
Tegelikkuses on andmata Sigusakt millega on mairatud omavalitsuste KOVide tulubaas on kujundatud erinevate
tulud KOKS'iga sitestatud omavalitsuslike ja kohalikule omavalitsusele oOligusaktide alusel.
ainuomaste Ulesannete tditmiseks.
12.| Nébha riigieelarves ette vahendid maamaksu vihenemise Iga-aastaselt jadb KOV- | Toetame. Riigihalduse minister on kaalumas Jatkatakse
kompenseerimiseks kohalikele omavalitsustele. idel looduskaitsealade vastavasisulise ettepaneku esitamist. labiradkimisi.

Eesti maismaa pindalast on 31.12.2018 seisuga kaetud kaitstavate
loodusobjektidega 18,8% (816 556 ha). Kaitsealade kogupindalast on
71% riigiomandis, 27% eraomandis, 1% avalik-Giguslikus omandis ja 1%
munitsipaalomandis.

01.01.2021 j6ustub maamaksuseaduse muudatus, mille kohaselt
veeseaduse § 118 alusel sitestatud kalda voi ranna veekaitsevéondi maalt
makstakse maamaksu 50 protsenti maamaksumairast (sellest tulenevalt
viheneb Tallinna linnas kogutav maamaks hinnanguliselt 300 000 eurot).

Moju KOV eelarvetele: Iga-aastaselt jadb KOV-idel looduskaitsealade
maksusoodustuste tottu saamata ca 3,1 mln eurot , millest 1,6 mln
moodustavad maksuvabad sihtkaitsevoondi alad ning 1,5 mln 50%

maksusoodustuste tottu
saamata ca 3,1 mln
eurot, millest 1,6 min
moodustavad maksu-
vabad sihtkaitsevoondi
alad ning 1,5 mln 50%
maksuvabastusega
piiranguvééndid.

Uks kdige suurem
kaotaja on Tallinna linn,
kus maamaksu
vihenemine on 0,37 min



https://www.riigiteataja.ee/akt/13288237
https://www.riigiteataja.ee/akt/13288237

maksuvabastusega piiranguvéondi alad. Koige suuremad ,,kaotajad on
Tallinna linn (367 822), Kuusalu vald (175 969), Vihula vald (165 174) ja
Suure-Jaani vald (120 917). Ca 80% KOV-ides on looduskaitsealadest
tingitud maamaksu vihenemine tile 1000 euro.

Looduskaitsealadest tingitud maamaksu vihenemist KOVidele otseselt ei
kompenseerita. Tasandusfondi jaotamisel arvestatakse KOVi viiksema
maamaksulackumisega ning saamata jidva maamaksu tottu on
tasandusfond suurem . Tasandusfondi mitte saava KOVi jaoks selline
voimalus puudub.

Ettepanek on, et raha lackuks KOV-ile eraldi reana.

eurot. Seoses veeseaduse
joustumisega uuest
aastast vaheneb lackuv
maamaks jargmisel aastal
veel ca 0,3 mln eurot.

Tallinn: 0,37 mln eurot
+0,3 mln, kokku

670 000 eurot. Kuusalu
vald 175 969 eurot,
Vihula vald 165 174
eurot ja Suure-Jaani vald
120 917 eurot.

Ca 80% KOV-ides on
looduskaitsealadest
tingitud maamaksu
viahenemine tle 1000
euro.

13.| COVID-19 eriolukorrast tulenevalt tulubaasi stabiliseerimise Prognoosid ei nde hetkel ette, et KOV tulumaksu | Jitkatakse
toetus. Vihemalt 2021, aasta lackumine peaks muutuma negatiivseks, et oleks labirdakimisi.
COVID-19 péhjustatud olukorra halvenemisel voib taas tekkida vajadus | tase ca 30,0 mln V4 a]f us"si]glse rlr)leetme ]arbele.HKg seéhnte Oh’;ktil{ld
tulubaasi stabiliseerimise toetuseks (tdiendavaks meetmeks). peaks siski saabuma, saab SEie juurde tagast tulia.
nr | ministeeriumi ettepanekud ja selgitused ELVL seisukoht Too6riihma
Ettepanek ja pohjendus Mirkus/ kokkulepe,
maksumus eriarvamused
1. | Sihtotstarbeliste toetuste andmine KOVide tulubaasi jaotatuna tulumaksu | Eesmirk on suurendada Jatkatakse
ja tasandusfondi kaudu. KOVide labiradkimisi.
finantsautonoomiat
2. | KOV finantsjuhtimise seaduse pohjalik ldbivaatamine Eesmiirk on vihendada Jatkatakse
tleliigseid regulatsioone labirdakimisi.

ning minna iile arvestus-
tksuselt konsolideetrimis-
grupi pohisele
arvestusele




2. Haridus- ja noorsoot66 valdkonna t66rithma ettepanekud

Tabel 2. ELVL ettepanek toetusfondi vahendite osas:

Hariduse- ja noorsoot66 valdkond 2022 2023 RES | 2024 RES | 2025 RES | 2026 RES
Uldhariduskoolide pidamiseks antav toetus (mln) sh: 380,718 393,580 432938 476,231 523,860
Opetajate t66jdukulu toetus 309,03
Direktorite, 6ppealajuh. to66joukulu toetus 15,2
Koolilduna toetus 2416
Oppekirjanduse toetus 8,14
Opetajate ja juhtide tiiendkoolitus 1,96
Tdhustatud ja eritoe Opilaste tegevuskulu 21,3
Kultuuriranits 0,923
Huvitegevuse ja huvihariduse toetus 10,25 14,25 14,96 15,71 15,71
Koolieelsete lasteasutuste opetajate to6joukulu toetus 15,0 16,5 16,5 18,15 18,15
Opilaskodude kohatoetus toimetulekuraskustes perede lastele 2000 € per oOpilane aastas 2500 € per | 3000 € per | 3000 € per | 3000 € per
Maakondlike dpilasiirituste ja aineiihenduste, koolijuhtide ja 6petajate 1,6 1,6 1,68 1,76 1,85
ithistegevuse ja tdiendkoolituse toetus
Tabel 3. Osapoolte ettepanekud muudatusteks
Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused ggjﬁ:ggfg;eisukom (t66rtihma ’err?:rihnf:;ggkkmep =
e Ettepanek ja pohjendus ELVLi ettepanck
maksumusest
1. | Taastada huvihariduse ja -tegevuse toetus vihemalt 2021. a 2023. 2 14,25 min 1) Huviharidus-ja tegevus oli ja on ka jitkuvalt | Kokkulepe: Jitkata
tasemele (vOttes tdiendavalt arvesse ka aastatega toimunud eurot kohaliku omavalitsuse tlesanne ja kulud labirdakimisi seades

elukalliduse téusu).

Kasu: néudlus vastava teenuse jirele on olemas. Toetuse vihenemise
tingimustes on kohalikel omavalitsustel kolm halba valikut: kas jitta
lapsed teenusest ilma, nduda tasu lapsevanematelt voi rahastada

teenuse osutamist oma eelarvest. Viimase puhul kahaneb niigi madal
kohalike omavalitsuste finantssuutlikkus. 2021. a oli kogu kohalikele

ELVL ettepanek
RE 2023 14,25 min

RE 2024 14,75 mln
RE 2025 15,25 mln
RE 2026 15,75 mln

kaetakse valdavalt KOVi tulubaasi vahenditest.
RES 2023-2026 on kavandatud toetusfondi
kaudu igal aastal tiiendavalt 10,25 mln €.

2) Eesti Hariduse Infostisteemi andmetel oli
2021/2022 &ppeaastal huvikoolidesse
registreeritud 6ppima rohkem 7-19 noort.
Vorreldes eelmise 6ppeaastaga on Spilaste

eesmirgiks huvihariduse
kvaliteedi ning paindlikud
voimalused tild-ja
huvihariduse 16imimiseks.
Toetame eesmargi
taitmiseks vajalike
oOigusaktide tervikanaliitisi
ja seadusmuudatuste




omavalitsustele jaotatav toetus 14,25 miljonit eurot, kiesolevaks
aastaks on kavandatud 10,25 miljonit eurot.

Tekkinud on teatav ebavordsus toetuse kasutamisega osade kohalike
omavalitustiksuste poolt.

Tartu LV (15.03.2022): Taastada huvihariduse ja -tegevuse toetus
vihemalt 2021. a tasemele (vOttes tiiendavalt arvesse ka aastatega
toimunud elukalliduse téusu).

Kasu: néudlus vastava teenuse jirele on olemas. Toetuse vihenemise
tingimustes on KOVidel kolm halba valikut: kas jitta lapsed teenusest
ilma, nduda tasu lapsevanematelt voi rahastada teenuse osutamist oma
eelarvest. Viimase puhul kahaneb niigi madal KOVide finantssuutlikkus.
2021. a oli kogu kohalikele omavalitsustele jaotatav toetus 14,25 miljonit
eurot, kiesolevaks aastaks on kavandatud 10,25 miljonit eurot.

Tiri VV (16.03.22): huvihariduse pakkumise summade vihendamine riigi
poolt, vald ei saa ju niisama lihtsalt seda teenust pakkumata jitta ja selleks
peab olema KOVl tulu poolelt siis katet votta voi suunata muu teenuse
kulu timber, et pakkuda huvihariduse teenust.

arv tousnud rohkem kui 4500 6pilase vorra,
kokku enam kui 84 000 &pilaset.

ettevalmistust ja arutelu
(ala)t66rihmas.

Haridustoetuse kasv ja diglane jaotamine on KOVide jaoks oluline.
Loobuda eraldi arvestuse pidamisest hariduskulude osas.

PShjendus:

1) Riigieelarvelise haridustoetuse jagamine koefitsientide alusel on
ebadiglane ja ei rahulda KOVide ootusi.

Haridustoetuse jaotuse aluseks voetud koefitsientidele pShinev
arvestussiisteem ei ole kohalike omavalitsuste ja omavalitsusliitude poolt
aktsepteeritud. Haridustoetuse lisamisel tulubaasi ei saa aluseks votta seni
kehtinud koefitsiente, sest tthinemistel on tunda ja niha kui ebavordne see
jaotus on olnud.

HTMi poolt kiivitatud protsess on kaugenemine varasemalt (2007.a)
kokkulepitud haridusmudelist, mille kohaselt toetuse maht peab olema
vilja arvutatud vastavalt kokku lepitud haridusmudelile. HTM on mitme
poolselt kokku lepitud haridusmudeli krvale jitnud, millega ei saa
néustuda. Viljavote Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koost66-
kogu delegatsiooni libirddkimiste 16pp-protokollist 2015.a riigieelarve
osas: ,,Haridustoetuse kogumaht peab kujunema kuni 2012. aastani

2022. 2 357,8 mln
eurot + 10% kasv

2023. 2 393,58 mln

eurot

2024.a 432,938 mln
2025.2 476,231 mln
2026.a 523,860 mln

1) Riigieelarvest antakse linnadele ja valdadele
tldhariduskoolide pidamiseks toetust.
2022.aastal anti toetusfondi kaudu kohalikele
omavalitsustele 380, 7 mln €. Haridusvorgu
kujundamine ja koolide eelarvete kulude
katmine on koolipidaja vastutus.

2) Palume tdiendavat selgitust ettepanekule
suurendada suuremat tuge vajavate laste
Opetaja t66joukulude toetust 30%.

Suuremat tuge vajavate laste Spetajate
t66joukulu toetuse aluseks on
lisakoefitsiendid, mis loovad voimaluse tuge
vajavate laste Spetajatele tagada
konkurentsivoimelise palga.

3) Lahtuvalt ELVLi ja VV eelnevast kokku-
leppest toetame suunda, et pikema perspek-
tiiviga muudatused st pohihariduse, alus- ja
huvihariduse sihtotstarbeline toetus tulubaasi

Kokkulepe: jatkata
labirddkimisi.




kehtinud valemi komponentide summast ja kindlustama ppekava
tditmise koigil kooliastmetel.

KOVid taotlevad kas 2012. aastani haridustoetuse jaotamise aluseks olnud
mudeli rakendamist voi haridustoetuse lisamine tulubaasi.

Narva LV (25.02.22): Uldhariduse osas antud toetuse arvestuseks
tohustatud toel ja eritoel rakendatavaid koefitsiente suurendada ca 30%:
pohikooliastmel rakendada tohustatud toel 2,6 (hetkel kehtiv 2) ja etitoel
5,2 (hetkel kehtiv 4); giimnaasiumiastmel rakendada tShustatud toel 3,5
(hetkel kehtiv2,7) ja eritoel 5,2 (hetkel kehtiv 4) ning tegevuskulutoetuse
arvestusel mittestatsionaarseks 6ppeks tShustatud toel 0,9 (hetkel kehtiv
0,7) ja statsionaarseks Sppeks tohustatud toel 1,3 (hetkel kehtiv 1) ) ja
eritoel 5,2 (hetkel kehtiv 4).

2)  KOVid ei peaks haridustoetuse kasutuse osas pidama eraldi
arvestust pohikooli, gimnaasiumi ja juhtimiskulude osas.
Tegelikult taistsiikli koolides (1.-12.klass) petajad Spetavad
paralleelselt nii pohikoolis kui giimnaasiumis. Selline arvestuse
pidamine néuab KOVilt tiiendavat resurssi. (Antud ettepanek
on seotud ka ettepanek p 3.-ga).

ja keskhariduse vastutus riigile ja koost66
keskhariduse 6ppekohtade osas KOVide ja
eradiguslike juriidiliste isikutega toimuks
samal ajal. Muudatuste eelduseks on, et
Opetajate toOtasu ldbirddkimiste protsessi
arengud ja pohihariduse korralduseks riigi-
eelarvelise rahastuse jaotus tulubaasis on
kokku lepitud. Tegevuskulude arvelduse
arengute osas tuleb leida omavalitsuste
vahelised kokkulepped.

4) Enne pikema perspektiiviga muudatusi
teeme ettepancku jitkata alatéorithmades

arutelusid, kuidas kehtivad rahastamise alused

oleks enam koolipidajatel abiks, et
haridusvorku korrastada.

Opetajate to6tasu kasv on jitkuvalt prioriteet.

1) 2023. aastal taastada Spetajate td6jéukulu toetuse vihemalt 20%-ne
16tk (hetlkel on see 17%).

2) Opetajate jirelkasvu teemaga tuleb tegeleda komplekselt.

3) Koolide juhtimiskulu toetus peab kasvama samas proportsioonis
Opetajate t66joukulu kasvuga.

Natva LV (25.02.22): Uldhariduskoolide direktorite ja
oppealajuhatajate to6joukulude toetuse arvestuseks rakendada
protsent ainedpetajatele ja tugispetsialistidele arvestatud
to6joukuludest (nditeks 5%, mis ca on vordne hetkel kehtivusega).

PShjendus:

1) Opetajate td6tasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste voi
t66joukulude toetuse 16tku arvelt. Koolidel on kasvanud vajadus
Opetajate tiiendavateks lisatasudeks seoses suurenenud
tookoormusega sh osalise distantsdppe ja/voi hubtiidoppe
korraldamisega.

Opetaja palgakasv on prioriteet.

1) HTM on esitanud RE 2023 ja RES 2023-
2026 lisataotluse 239,3 mln €.Vastavalt
labiradkimiste ajagraafikule tehakse 16plikud
otsused 20.09

Diferentseeritava osa suurendamine voimaldab
koolipidajatel ja koolijuhtidel kujundada t66-ja
palgakorralduse alused, mis viidrtustavad
alustavat Opetajat ja Opetaja personaalset t06
panust tervikuna.

2) Valminud on Gpetajate jirelkasvu tegevus-
kava, koostamisel on RE 2023 ja RES taotlus
oOpetajate jirelkasvu tegevuskava elluviimiseks
sh tiiendavad 6ppekohad Spetajakoolituses,
Opetajate akadeemia kiivitamine.

3) Peame oluliseks koolijuhtimise kvaliteeti.
Koolijuhtide kompetentsimudel koostati

1) Kokkulepe: RE 2023 ja
RESi 2023-2026
kavandada Spetajate
tootasu kasvuks lisaraha, et
hariduse arengukavas
2021-2035 pustitatud
eesmirki, Gpetaja
keskmine palk on 120%
eesti keskmisest palgast,
taita.

Taastada Spetajate
t66joukulu toetuses 20%-
ne diferentseetitav osa.

2) Jatkata labirdakimisi
koolijuhide hindamise,

arenndamise ja tasustamise
teemal.
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2) Opetajate puudus on kasvamas, eriti loodus- ja tippisteaduste ning
tehnoloogia (LTT) ainevaldkonnas, koost66s tilikoolidega tuleb leida
lahendused. Soovime HTM tiilevaadet 6ppeainete Spetajate kaupa, st
milline on tldine olukord Spetajate puudusel ja analitsi ning infot
kuidas on plaanis olukorda parandada.

3) Arvestades koolijuhtide vastutust ja kompetentsimudelit vajab
juhtimiskulu toetus tOstmist.

Ettepanek loobuda eraldi arvestuse ( pidamisest hariduskulude osas) siis
me ei peaks kauplema selle summaga.

kaasates omavalitsuste ja koolide esindajaid
juba aastal 2012, kuid juhtide regulaarse
hindamisega valdav osa koolipidajaid veel ei
tegele sh koolijuhtidega ei pea
arenguvestluseid enam kui pooled
omavalitsused.

4) Peame oluliseks, et haridusjuhtide palk
oleks konkurentsivoimeline. Koolidirektori
tootasu kasvuks saab omavalitsus kasutada nii
toetusfondi, kui ka tulubaasi vahendeid.
Riigieelarvest on lisaks koolijuhtide
palgatoetusele rahastatud ka nende
arengprogrammid.

Koolieelsete lasteasutuste Opetajate t66joukulude toetuse kasv. 2023.a 16,5 min Kohaliku omavalitsuse tulumaksu laeckumise | Kokkulepe: jitkata
LasteaiaOpetajate to6tasud on proportsionaalselt seotud Spetajate tOGtasu kasv loob omavalitsustele voimekuse ka labirdakimisi
o ; i . . 2024.a 16,5 mln . .
kasvuga, selleks on vaja tiiendavaid vahendeid lasteaiaGpetajate aastal 2023 suurendada lasteaiadpetajate
toGtasutoetuse tostmiseks. 2025.a 18,15 min tootasu. RES 2023-2026 on kavandatud iga
202621815 mln | st 15 min €
Tugevajavate laste ja opilaste toetamine ning tugipersonal: 2023.a 2 500 eurot 1) Tugiteenuste kittesaadavuseks on Kokkulepe:

1) Po6rame jatkuvalt tihelepanu tugispetsialistide tildisele puudusele nii
koolieelsetes lasteasutustes kui tildhatiduskoolides. Jatkata KOVide
toetamist tugiteenuste kittesaadavuse tagamiseks tulubaasi kaudu
samas mahus.

2) Keskenduda tugevajavate laste ning Spilaste haridus- ja
sotsiaalvaldkonna tugiteenuste 16imimisele ning rahastustele.

3) Suurendada toimetulekuraskustes perede dpputite Spilaskodu
kohatoetust.

4) Tiiendada HTMi mairus 21.08.2018 nr 5 ,,Opetaja ja tugispetsialisti
lihtetoetuse taotlemise, maksmise ja tagasindudmise kord* paragrahvi
1 sOnastust ja sitestada ,,Koolieelse lasteasutuse seaduses® ka alustava
tugispetsialisti lihtetoetus.

Pohjendus:

1) Jatkuvalt ei ole leidnud lahendust tugipersonali puudus paljudes
tldhariduskoolides, voimaldada magistridppes 6ppival tugispetsialistil

+ 500 eurot per
opilane aastas

riigieelarveline tegevuskulutoetus igal aastal
oluliselt kasvanud. Jitkame tugispetsialistide
kittesaadavuse eesmirgil finantseerimist
tulubaasi ja toetusfondi kaudu Sigusaktides
satestatud alustel.

2) Tugiteenuste kittesaadavus on paranenud,
kuid Riigikontrolli hinnangul on veel ca
veerandis pohikoolides tugiteenuste
kittesaadavus vihene voi olematu.

HTM viis ldbi 2021. aastal seire
tldhariduskoolide tugispetsialistide
kvalifikatsiooni, koormuse, t66lepingute
teemal. Analiiisi jareldusi saavad
omavalitsused kasutada tugiteenuste
kittesaadavuse parandamiseks.

3) HTM ja SOM valmistavad ette 2022
juuniks suuremat tuge vajavate laste

Kokkulepe: Jatkame
labiradkimisi tugiteenuste
kattesaadavuse
parandamiseks.

ELVL:NGustume
opilaskodu toetuse
suurendamise ja
alushariduse seaduse
eelnous tugispetsialistide
lihtetoetuse
laiendamisega.
Jatkame labiraakimisi
tugiteenuste
kittesaadavuse
parandamiseks.
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to6tada haridusasutuses assistendina. Peame vajalikuks Gpetajate
jatkuvat tilendkoolitust kaasava hariduse pShimotete rakendamiseks ja
ka tugispetsialistide ettevalmistust tlikoolides.

Mirgime, et kaasava hariduse pShimétete rakendamisel vajab Spetaja
tuge klassiruumis statsionaarselt abiopetaja ndol esimesest klassist
alates, sh varajase mirkamise ja ennetust66 eesmargil.

2) Hetkel on olukord, kus rahastamine toimub ldbi erinevate
valdkondade ja pShimétete ning erinevad osapooled ei tee piisavalt
koost6dd, et seada laste huvid esikohale. Eesmirk peaks olema, et
lapse abivajaduse hindamine ja teenuste osutamine vOiks kiia
voimalikult 1dbi ,,ithe ukse poliitika®.

3) Suurendada &pilaskodutoetust — vihemalt 2500 euroni. Opilaskodu
kohatoetus 2000 eurot on piisinud 2014. aastast. Kujundada koost6s
HTMiga kriteeriumid, millisele sihtrithmale oleks seda toetust kdige
enam tarvis. Braldatav toetus personali- ja majandamiskulude, tugi-
teenuste ning vaba aja tegevuste kulude katteks ei ole piisav, kooli
pidaja katab enamuse kuludest KOVi eelarvest.

Narva LV (25.02.22): Pakume &pilaskodutoetuse arvestuseks the
opilase kohta rakendatavaid méidrasid suurendada ca 20% vorra:
tavaklassis Sppel 2 400 eurot (hetkel kehtiv 2 000 eurot), tShustatud
toel 3 240 eurot (hetkel kehtiv 2 700 eurot) ja eritoel 4 080 eurot
(hetkel kehtiv 3 400 eurot).

Varajane mirkamine algab ennekoike koolieelsest lasteasutusest kus
samutl tO6tavad tugispetsialistid, kes vairivad vordset kohtlemist koolis
t66d alustavate tugispetsialistidega.

hindamise konsolideerimise ettepanekud
Vabariigi Valitsusele. KOVid on kaasatud
SOMi loodud t&6rithma tegevustesse.

4) Riigieelarvest on toetatud perioodil 2022-
2024 7 omavalitsuste haridus-ja
sotsiaalvaldkonna koostd6projekti kogumahus
1,7 mln €.( EMP ja Norra meede
»lntegreeritud tugiteenused koolist
viljalangevuse ennetamiseks®).

5) Opilaskodu toetust on alates 2022.aastast
suurendatud oppuri sihtgrupi vajadusest
ldhtuvalt: Gldtoel oleva Spilane 2000 €,
tohustatud toe oppur 2700 €, eritoe Sppur
3400 €. Tdiendavat vajadust riigieelarves see
kaasa ei too, sest Spilaskodu 6ppekohtade
koguarv on aastast 2017 vihenenud.

6) Alushariduse seaduse eelnGus on
laiendatud ldhtetoetus ka koolieelsete
lasteasutuste tugispetsialistidele. See eeldab

riigieelarvest tdiendavalt 0,4 mln eurot aastas.

Tagada riigipoolne toetus tervisliku koolilduna pakkumiseks
vordsetel alustel ja ulatuses riigi tildhariduskoolidega, so 1,36
eurot dpilase kohta (esialgne taotlus).

Kasvav inflatsioon, sh toidukaupade hinnat6us ei voimalda kehtiva
(alates 01.01.2018) iihe euro suuruse toetuse juures Gpilase kohta
ithes Oppepéevas enam pakkuda kvaliteetset ja tiisvadrtuslikku
koolildunat. (Koolitoidu Liidu ettepanek iihe koolilduna hind 1,5
eurot ja alla 100 6pilasega koolis 1,8 eurot). Hinnanguline
koolilduna maksumus 2023. Sppeaastaks oleks 42,35 min eurot
(tdienav taotlus).

Ministeerium katab
riigikoolide kooli-
16una kulud kulu-
pohisena (1,36 eurot
opilase kohta).
Teistele tldharidus-
koolidele eraldab
riik koolilouna
toetust (1,00 euro
opilase kohta),
arvestades seejuures

1) Kooliléuna toetus riigieelarvest on
2022.aastal 30.44 mln eurot (KOV, era, riik).
Maaeluministeerium eraldab mahetoidu
pakkumiseks programmiga liitujatele laste-
aedadele ja koolidele tiiendavat lisaraha:
Esimese nelja aasta lisakulud on
hinnanguliselt 5,8 mln €, sh 2022.aastal 0,8
mln €.

2)ELVLi ettepanek eeldab 17,5 mln lisaraha,
vastav taotlus on RE ja RESI esitatud..

Kokkulepe: jitkata
labirdakimisi. Analiiisime
omavalitsuste ja
ministeeriumide koosto6s
Sotsiaalministeeriumi
maaruse

., Tervisekaitsenduded
toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis*
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ka tldist inflatsiooni
(toidukaupade
hinnatousu).

Mirgime, et koiki
opilasi tuleb kohelda
vordselt soltumata
kooli
omandivormist.

3) Koolilouna toetuse kasutamise tingimused
ja korra kehtestab valla- v6i linnavolikogu.
Kehtiv péhikooli- ja giimnaasiumiseaduse
regulatsioon voimaldab koolildunat pakkuda
riigilt antavat kooliléuna toetuse, koolipidaja
ja lapsevanema panust arvestades.

muudatuse vajadusi
kaasates valdkonna
eksperte.

Koolitervishoiuteenuse siisteem vajab tile vaatamist, so vastutuse
valdkonna ja vastutuse ulatuse osas.

Pohjendus:

Stisteemi analiiiis koost66s Sotsiaalministeerimi ja ELVLI TST
t66rihmaga on vajalik. Koolitervishoiuteenuse olulisemad tegevused on
tervise edendamine, haiguste ennetamine, tervise jilgimine ja esmaabi.
Covid kriisis ei ole koolitervishoiuteenuse osutaja koikjal koolidele toeks ja
partneriteks olnud (nt testimisel, vaktsineerimisel, info jagamisel,
lihikontakstsete médramisel, nGustamisel jne.) vaid koolid pidid ise nende
kiisimustega tegelema.

Teenust rahastab Hesti Haigekassa vastavalt opilaste arvule koolis: the
opilase kohta 3,93 eurot, lisaks KOVid toetavad oma eelrvest.

Palume tuua vilja konkreetsed probleemid, mis
vajaksid eraldi arutelu koosté6s SOMi ja
sotsiaalvaldkonna teemasid kisitleva eelarve
t66rithmaga.

Kokkulepe: jatkata
labirdakimisi

Koolivérgu investeeringute toetamine finantsperioodil 2021-2027:

1) Luua eraldi meede hariduslike erivajadusega Opilaste (HEV)
haridusasutuste renoveerimiseks ja loomiseks kasvavatesse
piirkondadesse; pohikoolivorgu taristu korrastamiseks.

2) Kujundada terviklikud regionaalpoliitilised lahendused, sh
toetusmeetmed koolivorgu korrastamiseks.

3) Keskharidust puudutava Sigusruumi kaasajastamine, sh kelle vastutada
on keskhariduse kittesaadavus ja rahastamine.

Pohjendus:

1) Taristu ja 6pikeskkonna jitkuv edendamine on tiheks osaks kvaliteetse
hariduse tagamisel. Oppimiseks ja Sppija arenguks toetava keskkonna
loomisel on oluline kaasaegne 6pikeskkond, mis toetab kaasavat
haridust ja niitidisaegset Opikasitust.

1) Uue programmeerimisperioodi 2021-2027
pohikoolitaristu toetusmeede on suunatud
Ida-Virumaa omavalitsuste koolivérgu
optimeerimisele, sest Oppurite arvu
kahanemine 2035+ vaates on Ida-Virus koige
suurem. Kogumaht meetmel 50 mln + 15%
RE kaasfinantseerimine.

2) Jatkub kaasava hariduse meede 10 mln €

3) Rahandusministeerium on ette
valmistatud CO? meede, mille eesmirk ka
haridushoonete energiatShususe
suurendamine ja ventilatsioonisiisteemide
chitamine. RESI arutelude kiigus selgub, kas
eraldi meede vaid haridusobjektidele on

Kokkulepe: jatkata
labiraakimisi

13




Koolivorgu korrastamine on KOVide jaoks saamas oluliseks
kiisimuseks, nii kasvavates kui kahanevates piirkondades.
Investeeringutoetuste meetmed peaksid arvestama erinevaid aspekte:
nt koolihoone renoveerimine kasvavates piirkondades, vajadusel nii
suurte kui ka viikekoolide jatkusuutlikkuse tagamine.

Tartu LV (15.03.22): Véimaldada Tartu linnal osaleda pShikoolivérgu
korrastamise toetusmeetmes toetuse taotlejana.

Selgitus: Rahandusministeerium korraldas 28. septembril 2021. a
kohalikele omavalitsustele suunatud E1.2021+ infopdeva, kus iihe
osana tutvustati "PShikoolivorgu korrastamise” voimalusi.

Tutvustatud kava kohaselt ei kvalifitseeru Tartu linn enam toetuse
taotlejaks. Tartu koolides on kaasaegne mehaaniline ventilatsiooni-
siisteem klassiruumides tiies mahus tagatud ainult 29% hoonetest.
Linn kavandab jirgmise dekaadi jooksul koigi koolihoonete ulatuslikku
parendamist, kuid investeeringute kava pikendab ainutiksi ehitus-
hindade kiire tous. Linn ei suuda omavahenditest soovitud investeerin-
guid vajalikus tempos teostada, mistottu on arvestatud riigi ja EL
struktuurfondide toetusega koolihoonete rekonstrueerimisel. Tartu
linna haridusasutused teenindavad mitte ainult linna enda, vaid ka
paljude lihivaldade lapsi. Suuremate kohalike omavalitsuse hoonete
rekonstrueerimine annab ka olulisema tulemuse avaliku sektoris
olevate hoonete energiatdhusaks muutmisel ja kannab "Eesti riikliku
energia-kliimakava aastani 2030" eesmirke. 2014.-2020. a perioodi
toetustest sai Tartu Variku ja Raatuse kooli renoveerimiseks 7,9
miljonit eurot.

vajalik. Toetuse eesmirk peab toetama
muuhulgas avalike teenuste koondumist.

4) ELVLi esindajad kaasatakse koolivorgu
korrastamise tegevuskava ja selle
rakendamiseks vajalike meetmete
kujundamisse.

Voéimaldada Eesti Linnade ja Valdade Liidu liikmetel osaleda
pohikoolivorgu korrastamise toetusmeetmes toetuse taotlejana.

EL Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021+ rahastamiskava kohaselt
,»,Pohikoolivorgu korrastamine® ettendhtud rahalisi vahendeid kokku
72 mln eurot, mis on oluliselt vihem perioodiga 2014+ vorreldes.
Rahastamiskava projekti koostajate ndgemuse kohaselt ei kvalifitseeru
suuremad omavalitustiksused- Tallinn, Tartu toetuse taotlejateks.

Niiteks Tartu koolides on kaasaegne mehaaniline ventilatsiooni-
ststeem klassiruumides tdies mahus tagatud ainult 29% hoonetest.
Linn kavandab jirgmise dekaadi jooksul koigi koolihoonete ulatuslikku

Uue pohikoolitaristu programmipetioodi
vahendite maht antud ettepanekuga arvestada ei
voimalda.

Kokkulepe: jitkata
labiradkimisi
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parendamist, kuid investeeringute kava pikendab ainuiiksi ehitus-
hindade kiire tGus. Linn ei suuda omavahenditest soovitud
investeeringuid vajalikus tempos teostada, mistottu on arvestatud riigi
ja EL struktuurfondide toetusega koolihoonete rekonstrueerimisel.
Tartu linna haridusasutused teenindavad mitte ainult linna enda, vaid
ka paljude lihivaldade lapsi. Suuremate kohalike omavalitsuse hoonete
rekonstrueerimine annab ka olulisema tulemuse avaliku sektoris
olevate hoonete energiatGhusaks muutmisel ja kannab ,,Eesti riikliku
energia-kliimakava aastani 2030 eesmirke.

10.

Piisava arvu giimnaasiumi 6ppekohtade tagamine.

PShjendus:

2015.2 menetluses olnud haridusseaduse eelnéus on tulevikus
keskhariduse andmine riiklik tilesanne. Samas aastaks 2023 on riigil
plaanis tagada vaid 10 000 &ppekohta giimnaasiumiastmes kuigi
vajadus oleks 23 650 6ppekoha tagamiseks. Jarelikult tile 13 500
oppekoha pakkumiseks peab olema valmis keegi teine - tdendoliselt
KOVid, véimalik et mingil méiral ka erakoolid.

Vajadus on tipsemate kriteeriumide jirele (Spilaste arv voi kaugus
lihimast riigigimnaasiumist voi mingi 6ppesuund, mida riik peab
strateegiliselt oluliseks), millistele koolidele riik plaanib delegeerida
keskhariduse pakkumise iilesannet.

Pika kohanemis- ja tileminekuajaga venitatakse teadmatuse perioodi ja
vintsutatakse neid KOV koole, kes arendavad keskharidust lootuses, et
tulevikus s6lmitakse HTM halduslepingud antud tasemeSppe
pakkumiseks ning kulude katmiseks. Nt Tallinnas, Némme
glimnaasium alates 2023. aastast jaguneb Nomme glimnaasiumiks ja
Hiiu P&hikooliks, siis vajab linn 12 miljonit eurot Hiiu Péhikooli
hoone renoveerimiseks.

1) Koost66s haridusvaldkonna strateegiliste
partneritega koostati haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035, mida arutas ka
Riigikogu ja mille Vabariigi Valitsuses kiitis
heaks 11.novembril 2021. Otsese suunana on
arengukavas kirjas, et vastutuse jagunemine
keskhariduse tasemel tuleb muuta selgemaks,
riigi ja kohalike omavalitsuste koost66d
keskhariduse konsolideerimisel ja korralda-
misel muuta tdbhusamaks, andes pohjendatud
vajaduse korral ja koostdiste lahenduste
kaudu enam vastutust riigile. Kohalike
omavalitsuste ja riigi koost60s on tdnaseks
loodud 18 riigiglimnaasiumi ja loomisel on
veel 8. Tiiskasvanute lildhariduse korralduse
on otsustanud tinase seisuga riigi vastutusele
anda 7 omavalitsust.

2) Haridus- ja Teadusministeerium on ette
valmistamas keskhariduse vastutuse ja
korraldusega seonduvaid seadusemuudatusi,
et esitada need Vabariigi Valitsusega koos-
kolastatult Riigikogule otsustamiseks hiljemalt
2024. aastal. Perioodil 2022-2023 toimub
glimnaasiumivorgu korrastamise plaani
arutelu nii kohalike omavalitsuste kui ka teiste
koost6opartneritega.

3) Riigikontrolli aruanne 2022
“Gimnaasiumivorgu kujundamine” kinnitab,
et gimnaasiumivorgu reformimise vajadust

Kokkulepe: jitkata
labiradkimisi
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on teadvustanud nii riik kui ka omavalitsused.
Riigikontroll soovitab otsustada, milline
valitsemistasand vastutab tildkeskhariduse
omandamise voimaluse pakkumise eest
leppides kokku iithe vastutajaga stisteemile
tlemineku korraldus, tGsta giimnaasiumi-
vorgu arendamise keskmesse tildkeskhariduse
kvaliteedi ja kittesaadavuse tihtsete nGuete
tagamine ning luua detailne gimnaasiumi-
vorgu korrastamise plaan.

11. | Keeledppe rahastamine. 1) Vastavalt kehtivale koalitsioonilepingule on Kokkulepe: jatkata
Koolide ja lasteaedade eesti keele Oppe rahastamist on vaja jitkata fgiﬁi:ﬁl:ji 3%5521_{268128; 1:hhgirldlslzilg duelemmcku labirdalimisi
vihemalt samal tasemel. T4iendava eesti keele Sppe korraldamine (ja seda & q 4. Haridusia T égu . .
mitte ainult muukeelse 6ppega koolides vaid kéikides koolides, kus on i .atusz - f_] A Ea uksmlénstéerium
muukeelseid Opilasi) vajab suuremat toetamist. Lisaks on eesti keele on esitanud tegevusikava clurakendamiseks RE
. ja RES lisataotluse.

Opetajate puudus jitkuvalt aktuaalne.

2) 2022. aastal anti 5 mln € lisaraha eesti keelse
hariduse tegevuskava rakendamiseks (+1
Opetaja, eesti keelest erineva emakeelega laps
eesti koolis). HTMil on esitatud taotlus , et
saada see baasi ja suurendada keeleSppe
toetuse mahtu keelekiimbluse programmis ja
uusimmigrantidel, sest Spilaste arv, kes seda
vajavad, on kasvanud (sh UA 6ppurid).

12. | Niiiidisaegse 6pikisituse rakendamine. 1) Keskseid riiklikke hankeid digioppevara Kokkulepe: jatkata

1) Luua digitaalse 6ppevara toetusfond, mis voimaldaks Sppekava
rakendamisel digidppe uuele tasemele jGudmist.

2) Jatkata Gppematerjale koondavate e-teenuste (E-Koolikott, Opiq jms)
arendamist ja toetamist. Samuti jitkata ldbirddkimisi vastavate
litsentside keskseks hankimiseks.

Oppekava rikastamise eesmirgil voimaldada pilastel kiilastada
miluasutusi tasuta.

1) Digidppevara kasutamine on oluliselt kasvanud COVID-19 kriisi ajal.
Samas on vaja suuremat toetust, nt vastavat fondi, mille kaudu

voimaldada digidppe ja digivahendite arenguhtipe k&ikides koolides.

kasutamiseks ei ole HTMil plaanis.

2) HTM jitkab ka uuel petioodil 2021-2027 E-
koolikoti arendamist ja sinna sisse kvaliteetsete
oppematetjalide kogumist/koostamist.

3) Koolide digitaristu kaasajastamise
programm algas 2016. aasta ja 16peb 2022.
aasta lopus. Tédnaseks on kaasajastatud kokku

kohtvorgud ca 270 tldhariduskoolis tle Eesti.

2022. aasta 16puks kaasajastatakse tdiendavalt
vahemalt 20 tldhariduskooli
andmesidevorgud.

labiradkimisi
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2) Oluline on keskselt (l4bi riigihangete) kindlustada kéikidele koolidele
vordne ligipdds digitaalsetele dppematerjalidele.

3) Koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Kultuuriministeeriumiga
kultuuriranitsa pShimétte rakendamine ja toetuse rahastamise

4) Jiatkame Kultuuriranitsa toetusega
vihemalt samas mahus mis 2022 (kokku
KOV, era, riigi pohikoolide 6ppurid 1 mln €).

suurendamine.
13. | Kolmandatest riikides saabuvate laste ja 6pilaste koolitamine ja 1) Tuginedes lapse diguste konventsioonile, Kokkulepe: D-viisaga
opetamine. Eesti Vabariigi pohiseadusele ja vordse riigis viibivatele isikutele
. L kohtlemise seadusele, tuleb kooli- ja nende pereliitkmetele
Leld? fahendus toctamaks KQ Ve sisscrindajate a2 §IS§CIUI] utusera laste kohustuslikule lapsele (7-17) tagada 6ppekoht | tuleb luua seadusandluse
koolieelse lasteasutuse koha ja selle maksumuse ja Spilaste Sppekoha Shiharid mandamisek muudatust
tegevuskulu arvlemise osas, sh vajadusel erinevate tugiteenuste osas. pohiharduse omandamiscxs. ~1;u 211 us (T%Slt catud
Paljude omavalitsuste jaoks on probleem sissekitjutuseta lastele lasteaia- ja 2) D-viisaga t66tajad on Eesti Zorlrna use sustatu
koolikoha tagamine, sh erinevate teenuste tagamine (nt HEV-laps). maksuresidendid. Omavalitsustele antakse roh as dkuresistri
Millised on lahendused ajutiste Gppekohtade loomiseks ja kas selleks on tulubaasi rahvastikuregistri kandeta isikute ka x(flas e gg St SSE
kavandatud ka riigipoolne toetus? tulumaksuosa, mida saab kasutada lastele a? énlme. leii igan .
oppekoha tagamisel.. p.(.? cacie avalike teenuste
kattesaadavuse
nr | ministeeriumi ettepanekud ja selgitused ELVL seisukoht Toorithma kokkulepe,
Ettepanek ja pohjendus Mitkus/ eriarvamused
maksumus
Opetaja palgakasv on prioriteet. RE 2023 ja RES 2023-2026 on Opetajate to6tasu peab vastama Hariduse Kokkulepe: toetada
vajalik planeerida riigieelarvest lisaraha, et 6petaja keskmine palk 2026.2 2393 mln € arengukavas 2021-2035 piistitatud eesmirgile. | Haridus-ja
oleks aastaks 2025 vihemalt 120% Eesti keskmisest. Kohalike ) > C)petaja keskmine palk on 2025.aastaks Teadusministeeriumi

omavalitsuste ja riigi koost66s haridusvorku korrastades ja selgus
keskhariduse vastutuses ja rahastamises loob eeldused tagada
opetaja keskmiseks palgaks enam kui 120%.

vahemalt 120% eesti keskmisest palgast.

esitatud RE ja RES esitatud
taotlust.

3. To66-, sotsiaal- ja tervise valdkonna t66rithma ettepanekud

Tabel 4. ELVL ettepanek toetusfondi vahendite osas:

Sotsiaalvaldkond (mln eurot) 2022 2023 RES | 2024 RES | 2025 RES | 2026 RES
Toimetulekutoetuseks (sh admin.hiivitis) 17,55 20,41 224 224 224
Raske ja stigavapuudega laste lapsehoiuteenus 2,65 2,92 2,92 3,21 3,21
Matusetoetus 4,0 4,0 4.4 4.4 4.4
Asendus- ja jirelhooldusteenuse toetus 19,0 19,0 20,09 20,09 22,99
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Tabel 5. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

EIVLi Toorithma
nr . Ministeeriumi seisukoht (t66rithma koosolek 12.05.2022) kokkulepe,
Ettepanek ja pGhjendus ettepanek .
eriarvamused
maksumusest
Sotsiaalvaldkond
1. | Leida vGimalused toimetulekupiiri suurendamiseks ja Valitsus andis 19. aprilli 2022 kabinetindupidamisel pohiméttelise | Jatkatakse
paindliku toimetulekupiiri arvestusvalemi viljato6tamiseks, heakskiidu toimetulekupiiri tdstmisele 150 eurolt 200 dialoogi.

mis tagaks adekvaatsuse ja suudaks aegkriitiliselt
reageerida hindade tdusule (nt elektri, gaasi jne
hinnatéusust tingitud toodete ja kaupade hinnatéusule).

Toimetulekupiiri kehtestamisel lihtutakse minimaalsetest
tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalanSudele ning muudele
kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Hetkel
kehtiva toimetulekupiiri suurus ei kata minimaalseid vajadusi.

2021. aastal on toimetulekupiir leibkonna esimesele litkmele 150
eurot, igale jirgnevale tiisealisele lilkmele 120 eurot ja igale
alaealisele 180 eurot. Toimetulekupiir on summa, mis pérast
eluasemekulude katmist inimesele peab kitte jddma muude
kulutuste jaoks.

To6grupi ja SoM labirddkimised otsustati l6petada, kuna jouti
thtsele arusaamale, et toimetulekupiir peab tSusma ja SoM seisab
toimetulekupiiri tdstmise eest. Kahjuks viimase 2 kuu arutelu
ministeeriumiga ja 2022. aasta eclarve projekt ei nde ette, et SoM
oleks arvestanud toimetulekupiiri tostmisega.

Asjaolu, et SoM on kujundamas laiemat abimeedet elanikkonnale
energiakulu tousu mojude leevendamiseks ei tihenda, et ei peaks
tousma toimetulekupiir, mis peab katma koige haavatavama
sihtgrupi toidukulud ja muud esmatarbekaupade kulud, mida
samutl kallinenud elektri-, gaasi- ja kiittehind mé&jutab. Pracguse
olukorra valguses on adekvaatse toimetulekupiiri tagamine eriti
kriitiline!

euroni. Perekonna teise ja iga jirgneva tiisealise liitkme toime-
tulekupiir on edaspidi praeguse 120 euro asemel 160 eurot ning iga
alaealise lapse toimetulekupiir 180 euro asemel 240 eurot.
Prognoosi jirgi suureneb toimetulekupiiri suurenemisel
toimetulekutoetust saavate leibkondade arv umbes 1300 vorra.

Riigikogu menetluses on ettepanek votta eluasemekulu liigina
arvesse ka eluasemelaenu tagasimakset nagu seni on toetatud
peresid, kes elavad ttripinnal. See aitab raskustesse sattunud
peredel eluaset alles hoida. Eeldatav jéustumistidhtaeg on 1. juuli
2022.

Muudatusettepanekud véetakse vastu koos lisacelarve
kinnitamisega Riigikogus. Toimetulekupiiti tdusu eeldatav
joustumisaeg on tagasiulatuvalt 1. mai 2022.

Riigikokku esitatud eelnéus on menetluskulude madr 2022. aasta
riigieelarve seadusega kehtestatud tasemel. Sotsiaalministeerium on
taotlenud méidrade muutust alates 2023. aastast ja sellega kaasnevalt
on plaanis korrastada ka korralduskulude arvestuse metoodika.

Lisaks toimetulekupiiri tostmisele on parema toimetuleku
tagamiseks voetud vastu jirgmised meetmed:

e  Elektri-, gaasi- ja kaugkiittearvete hiivitamine kuni keskmise
sissetulekuga peredele (september 2021 — aprill 2022). Toetust
on Gigus saada tiksi elaval isikul v6i perekonnal, kelle kuu
keskmine netosissetulek on alla meetmega mairatud arvestus-
liku piiri. Seda arvestatakse pere tihe inimese kohta 1126 eurot
kuus, iga jargmise vihemalt 14-aastase leibkonnalitkme kohta
on sama summa kaaluga 0,5 ja alla 14-aastased lapsed kaaluga
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0,3. Aprilli 2022 seisuga on alates detsembrist, mil oma-
valitsused hakkasid taotlusi vastu votma, rahuldatud 77 670
taotlust ning toetusteks on vilja makstud 10,5 miljonit eurot.
Energiakulude edasist tdusu on véimalid edaspidi leevendada
toimetulekutoetuse raames.

Kuni mirtsi 16puni 2022 hiivitati automaatselt koigile era-
tarbijatele osa kaugkiittearve hinnatousust, elektri- ja gaasi-
arvetele kehtestatud hinnapiirist tilejddv osa, elektri vorgutasu
50% ulatuses ja gaasi vorguteenuse tasu tdies ulatuses. Tdpsem
teave:

https:/ /www.rahandusministeerium.ece/et/eneroiakulude-

huvitamine

SHSi on tdiendatud kohaliku omavalitsuse kohustusega tagada
toimetulekutoetuse taotlejale, kellel suhtes on algatatud
tditemenetlus, volanoustamisteenuse kittesaadavus ning
pakkuda toimetulekutoetuse saajatele toimetuleku- ja
majandamisoskusi parandavaid tugiteenuseid. Muudatuste
eesmirk on parandada abivajajate terviklikku toimetulekut,
pakkudes tdiendavat abi ning toetada nende iseseisvat
majanduslikku toimetulekut. Vélandustamisteenus on tiks
13-st SHSst tulenevast kohustuslikust kohaliku
omavalitsuse teenusest, mida abivajajale tuleb vajaduse
korral tagada.

Leida vahendid kohalikele omavalitsustele riigi
rahastatavate erihoolekandeteenuste sh igapievaelu
toetamise, kogukonnas elamise ja 66pdevaringse
erihooldusteenuse tagamisega seotud kulutuste
kompenseerimiseks.

Probleem on viga kriitiline, sest paljud inimesed, kes on ohtlikud
endale ja teistele, on teenuseta jitjekorras ootel voi valel teenusel.
Kui abivajaja ei saa talle vajalikku teenust, sest riigi eelarves ei ole
selleks vahendeid véi ei ole teenusel vaba kohta, siis langeb
kohustus KOVile, et inimest ja perekonda aidata. Teenuse
puudumine véi vale teenus (tldhooldekodu) ei taga inimesele
vajalikku ravi ja tervis halveneb. Kuna tegu on riiklikult
rahastatava teenusega, kuid omavalitsused peavad teenuste eest

2021. aastal lepiti eelarveldbiraikimiste kdigus kokku, et selgitatakse
vilja erthoolekandeteenuste kulude kompenseetimise vajadus
kohalike omavalitsuste 15ikes, sest tiigil puudub terviklik tilevaade,
mis summas kohalikud omavalitsused tasuvad nende inimeste eest,
kes on uldhooldusteenusel erihoolekandeteenuste kohtade
puudumise tottu.. Palume omavalitsustel need andmed esitada.
Andmeid saaksime kasutada niiteks teenusekohtade planeerimisel.

Riik on toetanud erthoolekande teenuste pakkumise suurenemist
jirgmiste meetmetega:

Alates 2017. aastast katsetab Sotsiaalkindlustusamet isiku-
keskse erihoolekande teenusmudeli rakendamist
kohalikes omavalitsustes. Pstitihilise erivajadusega inimeste
abistamisel katsetatakse tegevuskomponentide pShist

Jatkatakse dialoogi.

19



https://www.rahandusministeerium.ee/et/energiakulude-huvitamine
https://www.rahandusministeerium.ee/et/energiakulude-huvitamine

ise tasuma, et inimesed ei jddks abita, siis tuleks KOVi kulu riigi
poolt kompenseerida.

Niiteks:

1) Tallinn maksab teenuste mahu ebapiisavuse tottu taiendavalt
ainuiiksi oma hallatavates asutustes teenuse piisavas mahus
tagamiseks juurde 2021. aastal ligi 2,7 miljonit eurot.

2) Rakvere linn maksab tihe kliendi teenuse eest igakuiselt tile 500
euro.

3) Viru-Nigula vald tasus 2020 aasta jooksul 16 452.-curot
klientide eest, kes vajavad erihoolekandeteenust, aga on
paigutatud ildhooldusteenusele.

lihenemist, milleks rakendatakse korraldusskeemi, kus
psuihilise erivajadusega inimeste abi ja teenuseid korraldab
kohalik omavalitsus. Libi on viidud kaks pilootprojekti
(tdpsem teave:

hoolekanne/erihoolekandeteenused /isikukeskse-
erihoolekande-teenusmudeli-iste-rakendamine). Aastatel 2019-
2021 osales katseprojektis 20 omavalitsust ning loodi 578
teenuskohta. Alates 2022. aastast on kaivitunud teenusmudeli
arendusetapp, millega on liitunud 28 omavalitsust 12
maakonnast. Plaanis on luua 700 teenuskohta. Arendusetapi
lepingute maht on ligikaudu 3,4 milj €.

Aastatel 2023-2024 mudeli piloteerimine jitkub, teenus-
kohtade arvu on plaanis veidi suurendada ja mudelit katsetada
ka praegu kogukonnas elamise teenuseid kasutavale sihtgrupile
teenuste osutamisel.

Mudel on plaanis tile-eestiliselt rakendada praeguste toetavate
teenuste (igapdevaelu toetamise teenus, toGtamise toetamise
teenus, toetatud elamise teenus, kogukonnas elamise teenus)
asemel aastaks 2025. Muudatusplaanid kajastuvad sotsiaal-
hoolekandeseaduse muutmise véljatd6tamise kavatsuses
(erihoolekandeteenuste korralduse ja rahastuse
ajakohastamine), mis valmib 2022 juunis.

Alates 2018, aastast rahastatakse lihedaste hoolduskoormuse
vihendamiseks paindlikku igapédevaelu toetamise péeva- ja
nidalahoiuteenust, mida on inimesel voimalik kasutada 23
(66)pieva kuus. 31.12.2021 seisuga kasutab teenust 178 suure
hooldusvajadusega vaimupuudega inimest.

Alates 2019. aastast on voimekus rahastada ka 66paeva-
ringset erihooldusteenust ddrmuslikult kahjustava
kiitumisega autismispektrihdirega inimestele, kuid
paraku pole selle teenuse osutamine kdesolevaks ajaks alanud,
kuna sobivat teenuseosutajat ja teenuse osutamise keskkonda

on keeruline leida.
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Rahastada tildhooldusteenust osaliselt riigieelarvest, selleks
kas KOV tulubaasi suurendamise v6i sihtotstarbeliste
eraldistega.

Eakate osakaal rahvastikus kasvab. Statistikaameti prognoosi
kohaselt kasvab aastaks 2040 tile 65 aastaste elanike osakaal 26%
ni rahvastikust ning koguarv 332 tuhandeni. Inimesed elavad
kauem, aga kahjuks ei kasva sama kiiresti tervena elatud aastate
hulk ja néudlus hoolekandeteenuste jirgi kasvab. Eakate hoole-
kanne on olnud killl KOV korraldada, aga jitjest kasvab ka nt
dementsuse diagnoosiga inimeste arv, kes vajavad erinevaid
tingimusi, mida tavaline tildhooldusteenus ei taga. Kéik eeltoodu
suurendab néudlust ka viljaspool kodu osutatava tildhooldus-
teenuse jirele. Uldhooldusteenuse koha maksumus kiib
klientidele iile jou. Teenuse hinnad téusevad jirjest, eriti on seda
mojutanud COVID 19 kriis ja energiahindade kallinemine.
Keskmisest pensionist ei piisa isegi poole teenuse maksumuse
tasumiseks. Teenuse eest aitavad tasuda lihedased, samuti kasvab
kohalike omavalitsuste panus.

Niiteks:

1)Viimsi vald kompenseerib aastas 25 inimese teenuse
maksumust, kulutades selleks 130 000.-€,

2) Tartu linn toetab 300 inimest, panustades 1 milj. eurot.

3) Viljandi linn toetab ca 60 inimest hooldekodu kulude
tasumisel, tasudes paljudel kogu pensionist puudjiiva osa.
Eelarvekulu 2019 oli ca 426 000 eurot.

4) Rakvere linn maksab keskmiselt 65 eaka teenuse eest
kogukulus kuni 320 000 eurot.

5) Viru-Nigula vald tasub 2020.aastal igakuiselt keskmiselt 25
isiku tildhooldusteenuse eest , suurusjirgus summas 109 000.-
eurot aastas.

Aprillis 2022 saatis sotsiaalministeerium kooskélastamisele
seaduseelnou viljatéStamiskavatsuse (VIK), kuidas muuta
hooldekodu kohatasu rahastamist. Soov on luua 66pdeva-
ringsele tildhooldusteenusele eraldi rahastamise skeem,
mille kohaselt jaguneks teenuse rahastamine inimese ja senisest
suuremas médras avaliku sektoti vahel. Olukorra lahendamiseks
oleks asjakohane muuta viljaspool kodu osutatava tldhooldus-
teenuse rahastamisega seonduvat. Selleks on pakutud vilja kaks
regulatiivset voimalust: komponendipShine rahastus voi teenuse-
saaja sissetulekust soltuv omaosalus. Lahendused aitavad
vihendada teenusesaajate maksekoormust ja suurendada avaliku
sektori panust teenuse rahastamisel. Muudatused voivad aidata
parandada ka teiste kodus elamist toetavate teenuste kitte-
saadavust. Samuti aitavad planeeritavad muudatused korrastada
teenusepakkujate turgu (pannes paika hinna ja kvaliteedi suhte)
ning parandada teenuseosutajate t66jSu palga- ja té6tingimusi.
VTK koostamisse kaasati ka kohalike omavalitsuste esindajad.
VTKle jirgnevalt on alustada koheselt seaduseelndu vilja-
toGtamist. Eesmirk on seadusemuudatused liita 2023. a riigi-
eelarve menetluse protsessiga (algab 2022 a augustis). Kui valitsus
eraldab muudatusteks vajalikud vahendid, oleks esmane v&imalik
joustumine 2023. aasta teises pooles.

Hoolekandepoliitika suund on jitkuvalt arendada eelk&ige
kodus elamist toetavaid teenuseid, et inimene saaks
voimalikult kaua, iseseisvalt ja vidrikalt elada oma enda
kodus, kuid kvaliteetset teenust tuleb pakkuda ka hoole-
kandeasutuses. Riik on eelnevatel aastatel pakkunud tuge
hoolekandeasutuste kaasajastamiseks, teenusekohtade kohanda-
miseks ja uute loomiseks (sh dementsusega inimestele). Hoole-
kandeasutusi on toetatud ka isikukatisevahenditega ning kaetud
tld- ja erthooldekande asutustele tiiendavate t66j6ukulud
seoses COVID-19 haigusjuhtumitega. Eraldiseisvalt on riik
planeerinud ESF-st ja ERF-st REACT-EU vahendite toel
tugimeetmeid COVID-19 méjude leevendamiseks.

Euroopa Liidu uuel rahastusperioodil soovib Sotsiaal-
ministeerium valisvahendeid suunata eelkSige institutsionaalset
hooldusvajadust ennetava infrastruktuuri arendamisse,
pakkudes lahendusi nt eakate toetatud elamise kohtade tekkeks ja
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dementsussiindroomiga inimeste ja nende lihedastele moeldud
teenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse parandamiseks.

Taust

2020. aastal oli teenusekoha hind hoolekandeasutuses vahemikus
500-1793 eurot, keskmiselt 824 eurot kuus. 2020. aastal oli tld-
hooldusteenuse kogukulu ligi 90 miljonit eurot, millest inimesed
maksid ligi 78% ehk 70 miljonit eurot. Hooldekodu eest tasumisel
on inimeste omapanus kiimne aasta (2010—2020) jooksul kasvanud
ligi 228% ehk pea 50 miljoni euro vorra ja omavalitsuste panus
75% ehk 8,4 miljoni euro vorra. Sageli on just kdrge omaosalus
hooldekodus péhjuseks, miks ptttakse ise petresiseselt hooldami-
sega toime tulla. Mittet6Stamise tOttu jddvad inimesed ilma ka
minimaalsetest sotsiaalsetest tagatistest ning elavad vaesuspiiril.

Suurendada asendushoolduse korraldamise kulude katteks
eraldatavaid vahendeid

Rahad teenuse osutamiseks on KOV-idele eraldatud tuginedes
teenuse varasemate aastate hindadele. Kdesoleval ajal on enamus
teenuse osutajaid hindu oluliselt tdstnud. Asenduskoduteenuse
tleandmisel omavalitsustele tekkis olukord, kus senine ministti
kinnitatud teenuse hind asendus vabaturu tingimustes oluliselt
korgema teenuse hinnaga.

Asendus- ja jarelhooldusteenuse kulud kasvavad seoses 1.juulist
2020 jéustunud seadusemuudatusega, mille kohaselt muutus
minimaalne summa, millega kohalik omavalitsus on kohustatud
toetama hooldusperet lapse hooldamisel. Vérreldes varasemaga
suurenes hooldusperede minimaalne toetamine kaks korda ehk
hooldusperele makstava toetuse voi tasu miinimum on edaspidi
pool té6tasu alammairast lapse kohta. KOVi kulusid tSstab ka
tldine suundumus jitkata perepohise asendushoolduse
vadrtustamist. Omavalitsustelt oodatakse suuremat panustamist,
kui seaduses sitestatud miinimum.

Naiteks : 1) Kui kuni 2017. aasta I6puni oli asenduskoduteenuse
hind vastavalt 1150 eurot (tavalaps) voi 1450 eurot (alla 3-aastane
vOi erivajadusega laps), siis 2020. aastal ostab Tartu linn teenust
hinnavahemikus 1265-2250 eurot. Tartu linn on kiisinud koigilt
teenuspakkujatelt 2021. aasta teenuse hindade info, mille pShjal

Asendus- ja jarelhooldusteenuse rahastusststeemi eesmirk on
motiveerida kohalikke omavalitsusi paigutama lapsi eelkoige
perepdhisele hooldusele, sh otsida pidevalt perepohise
elukorralduse voimalusi ka nende laste puhul, kes on varasemalt
institutsionaalsele hooldusele suunatud. Asutuses kasvavate laste
hulk viheneb vaevaliselt ning lisaks lapsi kahjustavatele m&judele
koormab see jitkuvalt KOV-e enam kulude osas. Oluline on, et
KOV-d kasutaksid aktiivsemalt enda v&imalusi ja vastutust
perepohise asendushoolduse soodustamise osas ning astuksid
samme ka oma KOV-s enam perepohiste voimaluste otsimiseks.
Vastutuse votmist toetab KOV-le ka rahastuse osas suurema
autonoomsuse andmine.

2022. aasta augustis valmib viljat66tamiskavatsus, mis pakub
tdiendavaid lahendusi perepéhise asendushoolduse
edendamiseks ning praeguste kitsaskohtade lahendamiseks.
Samuti soovime alustada kohalike omavalitsustega 2022. aasta mais
arutelusid toetusfondi vahendite tulubaasi andmiseks alates 2024.
aastast, mis on nii rahaliselt kui sisuliselt vajalik ja kasulik. Samuti
jatkame mitmete oluliste tegevustega ja nende kulude katmisega ka
jargmise perioodi struktuurivahenditest.

Asendushoolduse osa riigieelarves tousis 2022. aastal ligi miljon

euro vorra, lisataotlustega on plaan jitkata. Positiivne on, et KOV-
d on toetusfondi vahendite kasutamisel julgemad ning panustavad
ka omavahenditest jitjest enam. See lubab eeldada, et jitrjest enam
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teenuste hinnad téusevad ca 12-31% ja on 2021. aastal
vahemikus 1600-2260 eurot. Teenuse hind jaab 2020. aastal
eelmise aasta tasemele ainult kahes asenduskodus.

Jarelhooldusteenuse hind téuseb 2021 aastal kuni 47%, jaddes
vahemikku 590-1920 eurot.

1) Viljandi SA Perekodu kallim koht hakkab 2021 aastast
olema 2550 eurot.

Et osutada asendushooldusteenusel viibivatele lastele
voimalikult kvaliteetset teenust, mille kiigus tagatakse ka
perevanematele ja teistele tO6tajatele védriline to6tasu, oleks
vajalik suurendada riigi poolt asendushooldusteenuse
pakkumise toetamiseks eraldatavaid vahendeid. Seejuures teeb
omavalitsusele asendus- ja jirelhoolduse rahastamise
keerukaks ka asjaolu, et ménda sihtrithma (vanema néusolekul
asendushooldusel viibiv laps; eestkostelt ellu astuv noor;
mitteSppiv elluastuv noor) ei arvestata riigi poolt vahendite
eraldamisel. Et need sihtrihmad vajavad teenust samavorra
kui teised asendus- ja jirelhooldust saavad lapsed ja noored, ei
piisa voimalusest, et toetusfondi vahendeid v6ib nende jaoks
kasutada, vaid lisaks voiks toetusfondi eralduse suutruses
arvestada ka nende sihtrithmadega.

moistetakse ithetaolise pearahapdhise rahastamise sobimatust ning
tugi lastele ja noortele on vajaduspShisem.

Leida vahendid KOVile eestkoste korraldamisega seotud
kulude hiivitamiseks.

Eestkoste korraldus vajab tle vaatamist, sest tinane olukord ei
taga cestkostetava huvide maksimaalset kaitset. Kohalikel
omavalitsustel on eestkostja tilesannete tditmisel probleemiks
rollikonflikt, mis seisneb kohaliku omavalitsuse avalikus
tlesandes pakkuda isikule kohaseid teenuseid ja eestkostja rollis
valvata teenuste sobivuse ja kvaliteedi tile isiku esindajana.
Probleemiks on ka see, et KOVid kannavad kulusid seoses eest-
kostega nii juhul, kui KOV on miiratud eestkostjaks kui ka siis,
kui eestkostjaks on miiratud fiitisiline isik. Hestkostega seotud
ulesanded on olnud KOVl kull Eesti taasiseseisvumisest alates,
kuid nende sisu on oluliselt muutunud. Ka Perekonnakoodeksi
jargi oli eestkostega seonduv teatud ulatuses kohalik tilesanne
(eestkoste seadis rahvasaadikute nGukogu taitevkomitee), kuid
niiteks ei mairatud eestkostjat nendele isikutele, kes asusid

Mé66name, et eestkoste korraldus vajab tile vaatamist. Sotsiaal-
ministeerium korraldas 2020 aasta 16pus kohalike omavalitsuste
seas kisitluse, et selgitada vilja kohalike omavalitsuste kohustused,
kohustuste maht ja probleemkohad eestkostega seoses. Kahjuks
laekus vastuseid vaid 28 omavalitsusest. Vastuste analiitis on
sisendiks 2022. aasta III kvartalis libiviidavale eestkoste uuringule,
mille pinnalt otsustame edasised sammud.

Sotsiaalministeeriumis kaalutavad lahendusvariandid on suunatud
eelkoige eestkostet vajavate inimeste huvide kaitsele lidbi neile
vajaliku toe tagamise. Oleme kaalunud voimalusi, kuidas ees-
tkoste madramisi vihendada, tagades inimese huvide kaitse muul
moel. Niiteks oleme pdgusalt kaalunud toetatud otsustamise
susteemi loomist, kus tuge vajav inimene saaks vajalikku tuge
otsuste tegemisel ja eestkoste madramine ei oleks vajalik voi
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mones hoolekande- voi kasvatusasutuses, seal lasusid vastavad
kohustused nimetatud asutuste administratsioonil.

Kuni 2010.a. kehtinud perekonnaseaduse kohaselt oli KOV
eestkosteorgan, kelle Glesandeks oli fitisilisest isikust eestkostja
leidmine ja kohtule eestkoste seadmiseks avalduse esitamine.
Vastavalt seadusele pidi eestkosteorgan korraldama ka jirele-
valvet. Eestkostjaks méirati tavaliselt vanavanemad voi selle
asutuse tO6taja, kus isik asus (nt hooldekodu té6taja). Juriidilist
isikut v6i KOVi ei saanud eestkostjaks méidrata. Seaduses
sitestati ka eestkostja aruandekohustus, mida pidi eestkostja kord
aastas eestkosteasutusele esitama, kuid sellest olid vabastatud
vanemad.

Alates uue perekonnaseaduse jéustumisest 2010.a. on olukord
oluliselt muutunud. Eestkostjaks vOib mairata ka juriidilise isiku,
ka KOV1. Vilistatud on nende juriidiliste isikute ja juriidiliste
isikute to6tajate madramine eestkostjaks, kus isik asub. Kui suure
koormuse see KOVile t61, voib niha Riigikontrolli auditist, mille
kohaselt oli 2017. aasta alguses KOV eestkostel kokku 1014 last
(Jarelaudit: omavalitsuse eestkostel olevate laste elatisraha
sissendudmine 17.11.2017).

Leiame, et seoses eestkoste korraldamisega seotud tlesannete
taitmisega ja vaatamata kohustuste olulisele kasvamisele, ei ole
riigi poolt KOVile kulude katteks raha eraldatud.

Nt 1) Viljandi linnas on tina thel spetsialistil tile 60 eestkoste-
tava, kellest ca pooled elavad oma kodudes ja kellega seonduvalt
on viga palju t66d. Optimaalne oleks ca 30-40 isikut tihel
to6tajal. Uhe to6taja tdGtasu on praegu ca 25 000 eurot aastas.
Vajaksime juba teist tG6tajat ka. Seega oleks kulu ainult
tootasudele ca 50 000 eurot aastas.

2) Rakvere linnas on KOV eestkostel olevate tidisealiste arv
kasvanud, 2017-2020 aastatel tdusnud 17 inimestelt 35 inimesele.
Meie piikonna kohus eelistab tiisealistele KOV eestkostet, sest
lapsed ja lihedased loobuvad juba menetluse raames tihti oma
lihedase abistamisest voi tekivad probleemid eestkostet vajava
inimese raha asjadega. Niiteks saadakse teada vOlgade summa,
kardetakse varadega seotud kohustusi jne. See kéik on toonud

miirataks osaline eestkoste. Stisteemi votmekoht on toetaja ette-
valmistus. Nimelt ndeme praeguse eestkostestisteemi tihe kitsas-
kohana fuitsilisest isikust eestkostjate ettevalmistuse puudumist.

Hestkoste korralduses muudatuste tegemise tiks takistustest on see,
et eestkoste médramiste kohta ei koguta sisulist statistikat
(midramise pohjuste kategootiad, kas eestkoste ja osaline voi tiielik
jms), millest tulenevalt on keeruline ka hetkeolukorra
kaardistamine. Eelmainitud uuringuga kogutakse vajalik info.

KOV eestkostel olevate laste asendushooldusteenuse
tasumiseks eraldatakse igal aastal toetusfondi
sihtotstarbelised vahendid (2021. aastal summas 18,03 miljonit
eurot). Vahendeid vGib kasutada nii asendus- kui
jarelhooldusteenuse osutamiseks, hooldusperede toetamiseks kui
ka teenuste korraldamiseks. Korraldamiskuludena arvestatakse
SHS § 4516ikes 4 nimetatud tegevuste kulutuste katmist (KOV
tilesanded asendushooldusteenuse korraldamisel), sh on voimalik
katta nt tdiendavaid t66j6ukulutusi, mida KOVid nende tlesannete
tditmiseks teevad. Seega on voimalik laste puhul osaliselt eestkoste
teostamisega seotud kulutusi katta KOV toetusfondi eraldatud
vahendite arvelt. Tapsem juhis ja selgitused KOV toetusfondi
vahendite kasutamise kohta on leitav Sotsiaalkindlustusameti
kodulehelt. Fiisilisest isikust eestkostja peres kasvava lapse ja
eestkostja toetamist ja KOV rolli arutame KOVdega
viljatbStamiskavatsuse koostamise kaigus.
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viga suure t60mahu meie sotsiaalto6tajale, kes korraldab oma
igapdeva t66 korvalt ka tiiskasvanute eestkoste korraldamist.

3) Viru-Nigula vallas on eestkostel 8 last ja 10 tdiskasvanut,
kohtus on otsuse ootel 1 ja kahe isiku puhul on eestkoste
seadmise vajadus hetkel selgitamisel. Vordluseks 2018.aastal oli
valla eestkostel 3 tiiskasvanut ja 6 last. Hetkel veel jGuab iiks
tO0taja toime tulla muude kohustuste kérvalt. Kuid KOV
sotsiaalvaldkonnale jirjest lisanduvate kohustuste valguses jidb
jarjest vihemaks voimalus siiveneda personaalselt iga cest-
kostetava vajadustesse. Kuna osa eestkostetavaid on laiali tile
vabariigi asuvates hoolekandeasutustes, siis on ka eestkostetavate
kiilastamine keeruline ja kulutusi ndudev.

Niha ette takistusteta liikumise ja ligipidsetavuse tagamise
projektide rahastamine riigi eelarvelistest vahenditest voi
Euroopa Liidu finantsperioodi 2021+ vahenditest ning
planeerida vajalikud vahendid EL finantsperioodi 2021-
2027 raames.

Puuetega inimeste iguste konventsioon (PIK) ja fakultatiiv-
protokoll joustusid 29. juunil 2012. Konventsiooni rakendamise
eest vastutavad erinevad osapooled sh ka kohalikud oma-
valitsused oma vastutusala pddevuses. PIK-i vastu votmisel
juhtisid kohalikud omavalitsused tdhelepanu tdsiasjale, et PIK-i
joustumine toob KOV-idele kohustusi, mille tditmiseks
puuduvad rahalised vahendid. Nt néuab PIK ligipddsu tagamist
koigile ehitistele, ka olemasolevatele, mitte ainult uutele, samuti
transpordile, infole jne. Nimetatud kohustuse tditmiseks st
ligipddsetavuse tagamiseks, ei ole KOV-idele rahalisi vahendeid
eraldatud.

On oluline, et 1dbi riiklike tegevuste panustataks ligipddsetavuse
saavutamisse ning lisaks ERF vahenditele isikute eluruumide
kohandamiseks (mida peaks laiendama ka kiitte- ja elektri-
susteemide parandamisele), leitaks tdiendavaid voimalusi ka
muudeks toetavateks meetmeteks, pidades eriti silmas ligi-
pagsetavust avalikke teenuseid pakkuvatele hoonetele. Silmas

Ligipadsetavuse tagamine on riigi ja KOV iihine vastutus
vadrikat ja iseseisvat toimetulekut véimaldava elu tagamisel kdigi
inimeste jaoks. Ligipddsetavusest ja universaalsest disainist saab
kasu kogu elanikkond, sh on suurteks sihtgruppideks eakad, lapsed,
lastega pered jt.. Teenuste planeerimisel ja keskkonna kujundamisel
peavad ligipadsetavuse parandamiseks tegema vajalikke
investeeringuid Ghtviisi nii ritk kui kohalikud omavalitsused.

Peame oluliseks rohutada, et ligipa4setavaid lahendusi on
vGimalik luua ning kaasava disaini ja ligipddsetavuse
pShimoéttega arvestada jooksvalt ja pidevalt. Muuhulgas on
ligipadsetavus tiks horisontaalsetest pohimotetest ning
ligipddsetavuse nuete jargimine kohustuslik struktuurivahendite
kasutamisel nii uuel kui I6ppeval perioodil.

Kohalike omavalitsuste edasiseks toetamiseks on vaja teada
KOVide tegelikku ligipd4setavuse vajadust, KOVide
valmidust ise ligipd4dsetavusse investeerida ning seniseid
hiid kogemusi jagada. Niiteks voiksid kohalike omavalitsuste
prioriteetide hulgas olla 2020. aastal avaldatud transpordisélmede
ligipddsetavuse uuringu! objektid.

Ligipadsetavuse parandamiseks riigis tervikuna moodustati
septembris 2019 ligipdédsetavuse rakkerithm?, mis septembriks
2021 t66tas vilja poliitikasuunised ja lahendused, mis voimaldavad

Jatkatakse dialoogi.

Miirustes on vaja
hinnata
ligipadsetavuse
rahalist moju.

! Lopparuanne on leitav: https://www.sm.ee/sites/default/files/transpordi ja_tehiskeskkonna analyys.pdf

2 Lisateavet ligipddsetavuse rakkerithma kohta leiab https://www.riigikantselei.ee/et/ligipaasetavus
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tuleb pidada ka seda, et toetataks nii fiiiisilise kui ka pstitihilise
erivajadusega inimesi nt 16ppenud eluruumide kohandamise
toetus oli moeldud fiiisilise ligipddsu tagamiseks.

Nt Tallinn kohaliku omavalitsusena on vilja td6tanud Tallinna
ligipddsetavuse arengusuunad 2016-2022. Eelmainitud
dokumendi oluliseks ja kandvaks elemendiks on universaalse
disaini ja ligipadsetavuse infostisteemi loomine (tinglik nimetus
Accessible Tallinn), mis kajastaks ligipddsetavuse seisukorda
hoonete, rajatiste jms linnaruumi osas, jagaks infot elanikele ja
linna kilalistele, aga oleks ka t66vahendiks linna ametitele
ligipddsetavuse tegevuste planeerimisel ja mo6dikuks ligipddseta-
vuse hindamisel. Planeeritav infostisteem kavandatakse
arvestusega, et muuta see tleriigiliselt kittesaadavaks koigi oma-
valitsuste jaoks. Infostisteemi kasutamine on tulemuslik vaid
regulaarse hooldamise, sh info uuendamisega ja stisteemi
tsentraalse haldamisega. Uleriigilise portaali t66s hoidmine vajab
tiigi poolset rahastamist hinnanguliselt aastas 20 000-.€.

lzhima kiimne aasta jooksul liikuda kéikidele inimestele
ligipadsetava tihiskonna, avaliku ruumi ja teenuste suunas.
Rakkerithma 16pparuandes tehakse muuhulgas ettepanekud viia
ligipddsetavuse ndue sisse KOV planeetingutesse ning kajastada
ligipadsetavust KOV arengukavas olulise investeeringute
planeerimise alusinfona. Lisaks on aruandes arvukalt
ettepanekuid, mis iihel voi teisel viisil suunavad KOVe
tulevikus suuremale ligip4ddsetavuse teadlikkusele ja
valikutele. 2022. aastal seatakse rakkerithma ettepanekud
priotiteetsuse jitjekorda.

Vilisvahendite, sh perioodi 2021—2027 struktuurivahendite
planeerimisel ja digusaktide eelndude ettevalmistamisel peavad
koik ministeeriumid tagama vilisvahenditest rahastatavate
investeeringute ja tegevuste vastavuse kehtivatele ligipddsetavuse
nouetele. Tdiendavat teavet saab UKP fondide vorddiguslikkuse
kompetentsikeskusest.

Luua riiklik toetusprogramm noorte tugisiisteemi
arendamiseks ja tdhustamiseks.

Uha enam vajab tihelepanu noorte vaimse tervise toetamine ning
noorte sotsiaalse torjutuse riskide vihendamine. R6hutame
vajadust pOorata erilist tihelepanu haavatavatele noorte-
rithmadele (sh NEET-staatuses noored, etivajadustega noored,
rindetaustaga noored) holbustades ligipddsu hariduse, t66hoive
ning tervise ja heaoluga seotud teabele ning néustamisele.
Sagenevad vaimse tervise mured nagu depressioon ja drevus.
Oluline on pakkuda noortele kvaliteetset ja kittesaadavat abi
vaimse tervise kiilsimustes ning tiiendada ka noorte endi teadmisi
ja sotsiaalseid oskuseid selleks, et nad oleksid voimelised vaimse
tervise probleeme ennetama, ira tundma ja digeaegset abi otsima.
Praegu pakutakse noortele tuge suures osas projektipShiselt.
Noorte tugisiisteemi arendamiseks ja tdhustamiseks tuleks luua
ritklik toetusprogramm.

Sotsiaalministeerium peab oluliseks noorte, eriti NEET-noorte
tlesleidmiseks ja toetamiseks vajaliku koost66mudeli arendamist
koost60s kohalike omavalitsustega.

Noortegarantii tugististeemi piloteerimise kdigus ning jirelanaliitisi
tulemustest? selgus mitmeid kitsaskohti, mille parendamisse oleme
valmis ka jargmistel aastatel panustama.

Samuti on ellu kutsutud té6rithm, mis toob kokku hariduse-,
sotsiaal- ja t66valdkonna eksperdid eesmirgiga kaardistada tina
NEET noorte toetamisel kitsaskohti ja téotada vilja ning
rahastada uuest struktuurivahendite petioodist tdiendavaid
sekkumisi.

Sotsiaalministeerium koost66s Haridus-ja Teadusministeeriumi,
Haridus-ja Noorteameti ja Sotsiaalkindlustusametiga on ellu
kutsunud koosloome protsessi, mille raames to6tatakse vilja
olemasolevate praktikate pohjal Gihtlane, efektiivne ja toimiv
NEET-noorte toetamise mudel KOV-idele. Protsessi on
kaasatud Tallinn, Pirnu, Viimsi, Viljandi vald ja Narva linn.

Jatkatakse dialoogi.

3 Noortegarantii tugisiisteemi analiiiisi 16pparuanne on avaldatud Sotsiaalministeeriumi kodulehel: https://www.sm.ce/sites/default/files/lopparuanne ngts.pdf
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28.04.2022 kabinetinbupidamisel kiitis valitsus heaks noorte-
garantii tugevdamise tegevuskava* aastani 2027. Tegevuskava
laiendab abipakkumise voimalusi alla 30-aastastele mitteSppivatele
ja -téotavatele noortele. Lisaks pannakse uues tegevuskavas oleme
veelgl enam rShku eri valdkondade koosté6le ja ennetusele.

8. | Tdiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide Sotsiaalkindlustusamet on alustanud parkimiskaartide iihtse Jatkatakse dialoogi.
vidrkasutamisega kaasnevaid probleeme. registri loomist. SKAs on loodud soodustingimustel parkimise
. . e s . . voimaldamise teenuse disainimise to6rithm, kuhu kuuluvad ka
Olukorra parandamiseks on vaja luua tleriigiline parkimiskaartide . . e
. . e ; puudega inimesed, kes seda teenust ise kasutavad. T66riihma
register, et saada tle-eestiline tlevaade kehtivatest . o .
O . L . . arutelude tulemusel on valminud teenuse prototiitip, mida
parkimiskaartidest ning voimalus nende kehtivust kontrollida. . N .
testitakse I16ppkasutajatega.
Liiklusseaduse menetlust ja muudatuste joustumist on korduvalt
edast liikatud ning eelndu on jitkuvalt Riigikogus lugemisel. Kui
seaduse muudatus jSustub enne uue teenuse valmimist, leiab SKA
ajutise lahenduse parkimiskaartide viljastamiseks ja tileriigilise
registri kaivitamiseks.
Tervise valdkond
9. | Tagada Haigekassa poolse rahastusega statsionaarse Alates 2020. aastast rahastab Eesti Haigekassa eraldi teenusena Jatkatakse dialoogi.
o6endusteenuse kittesaadavus iildhooldekodudes koigil o6endusteenuse osutamist iildhooldekodudes, et parandada ILeida lahendused
néidalapdevadel, ja vastavalt vajadusele nt suuremates teenuse kittesaadavust (alates 31.03.2022 on piithind 64,74 € ihe luidas tacada ’
hooldekodudes ka 66tundidel hooldekodu elaniku kohta thes kalendrikuus). 2021. aastast N &
6imaldatakse hooldekodudes dendusabi kittesaadavuse Oendusteenos
Tunnustavalt mirgime, et alates 2020. aastast rahastab Eesti vo . . . . hooldekodudes
. . N - parandamiseks alla 20 voodikohaga hooldekodudel vétta t66le e .
Haigekassa eraldi teenusena 6endusteenuse osutamist tildhoolde- le koorm Sde. tasutak caha 20 inim . S6pidevaringselt igal
kodudes, et parandada teenuse kittesaadavust. Oendusteenust POOTE ROOTMUSEEA OCIC, 1ASUtakse pearana 21 IMEse cest. pieval nidalas.

tldhooldekodus osutatakse kodudenduse tegevusloa alusel, mida
voib omada voi taotleda viljaspool kodu asuva tldhooldus-
teenuse pakkuja (ehk tildhooldekodu) ise v6i s6lmib haigekassa
lepingu vastava teenuseosutajaga, kellel on koosté6lepe tild-

Haigekassa on ette ndinud teenuse osutamisel miinimumi, st et
teenust osutatakse toSpiaevadel ning pievasel ajal. Muudel aegadel
dendusteenuse osutamine hooldekodu ning Gendusteenuse osutaja
vahel on kokkuleppeline. Iga teenuseosutaja peab hindama,
millised on tema teenuse saajate vajadused ning sellest lihtuvalt
kasutama olemasolevaid v&imalusi. Kui hooldekodu kliendil on
tervisest tulenevalt suurem tervishoiuteenuse vajadus, kui seda

4 Tegevuskava on leitav Sotsiaalministeeriumi kodulehelt: https:

www.sm.ee/sites/default/files/noortegarantii tugevdamise tegevuskava 2022-2027.pdf
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hooldekoduga. Kui iildhooldekodu tahab ise osutada 6endus-
teenust, peab tal olema Terviseameti poolt véljastatud
kodudenduse osutamise tegevusluba.

Teenus on rahastatud pearaha pohiméttel, mille suurus on 49,77
eurot tthe tildhooldekodu elaniku kohta iithes kalendrikuus, kuhu
kuulub tihe tiistbajaga oe ressurss 40 tldhooldekodu elaniku
kohta.

Tegemist on teenuse osutamisega toGpaevadel, puhkepidevadel ja
ritklike ptihade ajal teenust ei osutata, mis ei ole méeldav suures
300-kliendilises hooldekodus (nt Iru Hooldekodu).
Ambulatoorne Sendusteenus vajab laiendamist kéikidele nidala-
péevadele, suuremates hooldekodudes ka 66tundidel.

Paljud ildhooldekodu kliendid vajavad pidevat meditsiinilist abi,
milleks hooldust66tajad ei ole padevad.

Kaaluda tuleks voimalust statsionaarse 6endusabi osutamiseks
suuremates hoolekodudes vajalike tingimuste loomiseks ja vilja
tootada sellekohane teenuse rahastamise skeem 1abi EHK.

olemasolev teenus katab, siis on voimalik kaaluda iseseisva statsio-
naarse Gendusabiteenuse osutamist (kui asutuse tingimused
vastavad, on voimalik taotleda vastav tegevusluba, palgata personal
jms).

Viljaspool kodu osutatava tildhooldusteenuse raames osutatava
oendusteenuse rakendumise analtitisimisel on voimalik esitatud
ettepanekut kaaluda. Analiiiisi viib 1ibi Eesti Haigekassa.

Hooldekodu vo6ib taotleda 6endushaigla tegevusluba. Selleks on
néuded ja rahastusmudel olemas.

10.

Tagada esmatasandi arstiabi (perearstiteenus)
kittesaadavus vordsetel alustel iile Eesti.

Ule Eesti on suur probleem perearstide teenuse kitte-
saadavusega. Eesti Haigekassa andmetel on ligi 20 000 inimest
ilma perearstita. Tervisekeskuste rajamise korval, kuhu on
koondunud vihemalt 3 perearsti, tuleks toetada ka tiksi t66tavaid
perearste.

Rahalised toetusmeetmeid ei rakendata ainult tervisekeskustele.
Viljaspool Tallinna ja Tartut ning nendega piirnevaid valdasid
to6tavatele perearstidele hakati alates 2020 maksma igakuist
lisatasu 823,41 euro ulatuses. Lihimast haiglast enam kui 40 km
kaugusel vOi saarel tO6tavale perearstile hakati sama muudatuse
raames maksma igakuist lisatasu 1646,82 eurot.

Eelmise aasta eelarveldbirdikimistel leppisime kokku, et Sotsiaal-
ministeeriumi eesmirk on tagada perearstiabi kdigile neile lastele,
kellel ei ole perearsti. Lahendamisega tegelevad Terviseamet ja
Eesti Haigekassa koost66s Sotsiaalkindlustusametiga jatkuvalt.

Toetused esmatasandi tervisekeskuste loomiseks EL Regionaal-
arengufondi meetmest: jitkub alustanud projektide rahastamine.
Lopparuanne on esitatud 18 projektile 56st, tilejadnutega t66
jatkub.

Tervishoiuteenuste korraldamise seadus on muutmisel ja eelnéu on
libinud patrlamendis I lugemise. Muudatuste eesmirgiks on tld-
arstiabi kittesaadavuse parandamine libi stisteemi paindlikumaks

Jatkatakse dialoogi.
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muutmise ning suurema rahalise lihtetoetuse voimaldamise
petearstile voi eriarstile, kes asub t66le viljaspool suuri keskuseid.

Hiljuti valminud Praxise detsentraliseerimise analiiiis hindas KOV
voimalusi tldarstiabi kittesaadavuse parandamisel®. Paremaid
to6tingimusi ja mitmekiilgsemat teenust pakkuvate tervisekeskuste
loomisel voivad takistused olla ka organisatoorset laadi ja see on
uks ndide, kus KOV voiks abiks olla.

11.

Tagada koolitervishoiuteenuse rahastamine kaigile
opilastele.

Koolitervishoid vajab tdiendavat rahastamist. Tervisele luuakse
vundament lapse- ja koolieas. Koolitervishoiu olulisemad
tegevused on tervise edendamine, haiguste ennetamine, tervise
jalgimine ja esmaabi. Koolitervishoiuteenust rahastab Eesti
Haigekassa vastavalt opilaste arvule koolis 1 6pilane - 3,93 eurot

Noutud t66aeg on 6 tundi niddalas. Keeruline on leida 6de nii
viikesele koormusele ja suurele vastutusele. Pracgu on KOV-id
sunnitud teenuse toimimiseks juurde maksma. Eriti raskes
olukortas on viiksemad koolid. Teema on oluline, sest laste
puhul on varane markamine eriti oluline. T#iskasvanueas
dgenevad ja stivenevad terviseprobleemid saavad sageli alguse just
koolieas. Probleemideks on vihene liilkumine, Glekaalulisus, neti-
soltuvus, rohke stress, vaimne tervis. Suures osas on kooliGe
tegevus ennetustegevus.

Nt 1) N6o vald maksab pShikooli tervishoiutédtajale oma eel-
arvest tootasu 0,5 ametikoha eest kuus 270 eurot. Kulu aastas
kokku 4 4 65 eurot.

2) Ldzne- Virumaa vald — valla eelarvest makstakse perearstile
400 EUR tiiendavat toetust

3) Elva - kohalik omavalitsus tagab tasuta ruumid ning maksab
spetsiaalse arvutiprogrammi kuutasu (2018. aastal 1169 eurot)
ning toetatud on koolitervishoiuteenuse pakkuja ruumide
sisustamist (2018. aastal 1518 eurot).

Koolitervishoiu teenuse rahastamiseks koigile lastele on valmis-
olek olemas. Seaduse kohaselt kooli pidaja korraldab kooli-
tervishoiuteenuse kittesaadavuse ning teeb jirjepidevuse
tagamiscks koolitervishoiuteenuse osutajaga koostd6d, tagab
ruumide ja mittemeditsiinilise sisseseade olemasolu koolis
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 25 1oike 2 alusel
kehtestatud nduete kohaselt ja katab sellega seotud kulud

Koolitervishoiuteenuse peamine eesmirk on kooliealiste laste
tervise ja arengu siisteemne jalgimine, voimalike problee-
mide korral lapsevanema teavitamine ning lapse suunamine
tiiendavateks uuringuteks ja abi saamiseks vajalike spetsialistide
juurde. Koolitervishoiuteenuse hulka kuulub 6pilaste ennetav
tervisekontroll, mis hélmab dendusanamneesi kogumist ja
terviseseisundi hindamist. Alates 2020. aasta 1. aprillist hakkas
kehtima kooliddedele m&eldud nuiidisajastatud tegevusjuhend.
Tipsustatud sisuga koolitervishoiuteenus on suunatud tervise
edendamisele ja haiguste ennetamisele, tervisliku koolikesk-
konna kujundamisele, tervise jirelevalvele ning vajaduse korral
esmaabi osutamisele. Koolitervishoiu teenuse eest tasutakse
partneritele pusitasu pohimottel. Koolitervishoiuteenuse
rahastamine kasvas 2021. aastal vorreldes 2020.aastaga 5%.

Alates 2021 aasta siigisest vaktsineerivad koolided ka
COVID-19 vastu. 2021. aastal kasutas koolitervishoiuteenust
kokku 84 200 &pilast ehk ligi 51% opilaste koguarvust. Kooli-
tervishoiuteenuseid kasutanud opilaste arv kasvas 2020. aastaga
vorreldes 17%. Teenust kasutanud 6pilaste arvu suurenemine
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https:

www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/omavalitsustele ulesannete detsentraliseerimise analuus.zip?download=1
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4) Anija valla poolt on tagatud teenuse osutajale tasuta ruumid ja
samuti nende sisustus.

5) Konguta Kool 80 6pilast, sissetulek 314 eurot kuus (summa
sisse peab mahtuma koolide palk, ndutud koolitused, vahendid,
alustades kabineti sisustamine, koolitervishoiu I'T lahendus).

on seotud COVID-19 vaktsineerimisega ja COVID-19 testide
tegemisega koolide poolt.

Mirgime, et vajaduse korral on véimalik vaadata koost66s
osapooltega iile olemasolevate teenuste hinnad. Piirhinna
arvutamine toimub vastavalt sotsiaalministri 19. jaanuari 2007. a
maarusele nr 9 , Kindlustatud isikult tasu maksmise kohustuse
Eesti Haigekassa poolt iilevotmise kord ja tervishoiuteenuse
osutajatele makstava tasu arvutamise metoodika®, sealjuures
arvestatakse ka Vabariigi Valitsuse 12. juuli 2018. a méiirusega
nr 62 ,,FBesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu kriteeriumide
tipsem sisu ning kriteeriumidele vastavuse hindajad, tervishoiu-
teenuste loetelu hindamise tingimused ja kord, tervishoiu-
teenuste loetelu komisjoni moodustamine ja té6kord ning
arvamuse andmise kord”. Lopliku piirhinna kiidab heaks ja
esitab Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks Eesti Haigekassa
nbéukogu arvestades ravikindlustuse seaduse kohaselt
ravikindlustuse eelarve voimalusi.

Mis puudutab koolitervishoiuteenuse osutamiseks vajalikke
ruume ja vahendeid, siis vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumi-
seadusele (§ 43 Ig 2) kooli pidaja tagab ruumide ja mitte-
meditsiinilise sisseseade olemasolu koolis tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse § 25 16ike 2 alusel kehtestatud nSuete
kohaselt ja katab sellega seotud kulud. Aparatuur, tarvikud,
ravimid jm teenuse osutamise jaoks vajalik kulu on arvestatud
teenuse hinna sisse.

Seega on jitkuvalt koolitervishoiuteenuse hinna
muutmine véimalik, kui teenuste osutajate tihendused
esitavad haigekassale argumenteeritud ettepaneku
hindade muutmiseks. KOVide osaluse kindlaks-
tegemiseks teeme ettepaneku, et ELVL koostaks
konkreetse iilevaate, kes kui palju ja mille eest
koolitervishoiuteenuse osutamisel juurde maksab.

12.

Laiendada erisoodustuse vabastust t66taja vaimse tervisega
seotud teemadele- eelkéige vaimse tervise tasakaalus
hoidmise kulud, nt néustamisteenused, supervisioon jms.

Vaimse tervisega seotud teemad on kasvav probleem eriti
koroonajirgses- ja -aegses Gthiskonnas. Oluliselt on kasvanud

To66tervishoiu, sh vaimse tervisega tegelemise, kulud on maksu-
vabad, kui need tulenevad t66tervishoiu ja td6ohutuse seaduse
§ 13 l6ikest 1. See tihendab seda, et:
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nbustamise, supervisiooni ja psithholoogilise toe vajadus. Mures
inimesed p&6rduvad sotsiaalvaldkonna spetsialistide poole tihti
just ndustamisteenuse voi psithholoogi teenuse leidmiseks, aga ka
teenuse eest tasumiseks toetuse saamiseks.

Ka KOV-i enda spetsialistid, eriti sotsiaal- ja haridusvaldkond,
vajavad Gigeaegset supervisiooni ja psithholoogilist tuge, et
viltida libipolemist. Haigekassa kulul teenuse Gigeaegne saamine
on praktiliselt voimatu (pikad jirjekorrad ulatuvad kuudesse).
Tasuline teenus on psithholoogi puhul kallis. Siinkohal véiks olla
voimalus t66andjal neid kulusid htivitada vihemalt siis, kui
teenuse vajadus on otseselt t&6 iseloomust voi -keskkonnast
tingitud.

To6andjal voiks olla erisoodustuse vabastus mitte ainult
sportimise toetamisel vaid ka vaimse tervise hoidmisel.

1) t66andja on hinnanud téokeskkonna riskianaltitisiga
to6keskkonnas esinevaid ohutegureid (sh psithho-
sotsiaalseid) ja nendega seotud riske t6Gtajate tervisele;

2) t66andja on koostanud té6keskkonna riskianaliitisi alusel
tegevuskavas, milles on ndinud ette meetmed riskide
viltimiseks voi vihendamiseks.

Samuti ei kuulu maksustamisele td6tervishoiuarsti otsuse alusel
konkreetsele isikule tulenevalt tema t66 iseloomust ennetus-
tegevuseks voi taastusraviks tehtavad kulud. Arsti soovitus peab
olema arusaadav ja tdidetav ning seotud konkreetse t66taja t66
iseloomust tuleneva voimaliku tervisekahjustuse ennetamise voi
vihendamisega. Kui té6tervishoiuarsti soovitus on iildsonaline,
siis on tegemist erisoodustusega.

Seega, kui tegevus tuleneb t66tervishoiu ja téGohutuse
seadusest ja selle alusel viljaantud SGigusaktidest, siis ei loeta
seda tegevust erisoodustuseks.

Oluline on, et kulutused, mis t66andja ldhtuvalt t66tervishoiu ja
td6ohutuse seaduse § 13 16ikest 1 teeb, on ka dokumentaalselt
toendatavad, et maksuhaldur ei kisitaks tema poolt tehtud
kulutusi erisoodustuse véi ettevotlusega mitteseotud kuluna.

Tulumaksuseaduse § 32 16ike 2 kohaselt on kulu ettevotlusega
seotud, kui see on tehtud maksustamisele kuuluva ettevotlustulu
saamise eesmirgil voi on vajalik voi kohane sellise ettevotluse
sdilitamiseks voi arendamiseks ning kulu seoses ettevotlusega on
selgelt pohjendatud, samuti kui see tuleneb t66tervishoiu ja
té6ohutuse seaduse § 13 16ikest 1. Tulumaksuseaduse § 48 16ike
5> kohaselt ei maksustata erisoodustusena t66taja tervise
edendamiseks tehtavaid kulutusi tervishoiutd6tajate riiklikusse
registrisse kantud voi vastavat kutsetunnistust omava taastus-
arsti, fiisioterapeudi, tegevusterapeudi, kliinilise logopeedi
voi kliinilise psithholoogi 100 euro ulatuses td6taja kohta
kvartalis, kui to6andja on neid voimaldanud koikidele
toOtajatele.

Erisoodustuste kohta on tipsemalt kirjeldatud ka Maksu- ja
Tolliameti kodulehel:
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13. | Tagada ravikindlustuseta isikutele esmatasandi arstiabi Sotsiaalministeerium ei poolda kindlustuspaketi kaheks Jatkatakse dialoogi.
kittesaadavuseks selle rahastamine riiklikest vahenditest, jagamist.
tdna on ravikindlustuseta inimeste abistamine kohaliku . - . e L .
. Sotsiaalministeerium analiilisis, kas luua eti sihtrithmadele erineva
omavalitsuse vastutada. . . . .
ulatusega paketid, nt katta ravikindlustamata isikutele ainult esma-
Tagamaks Pohiseadusest tulenevat koigi elanike digust tervise tasandi kulutused. See tekitaks aga olukorra, kus tuleks hakata
kaitsele, tagada ravikindlustusega holmamata isikutele tasuta sekkumiste kaupa mairama, mis peaks inimesele lisaks pere-
esmatasandi tervishoiuteenus ja katta nende statsionaarse arstiabile ja viltimatule abile olema veel kaetud ja mis mitte.
raviteenuse kulud. Niiteks on perearstiabi kittesaadavusest vihe abi, kui perearstil ei
s . ole voimalust viljastada soodustingimusel retsepti ja seetSttu ei
Tunnustavalt tuleb markida, et alates 2021. aastast toimub .. J . Pt ja seeto
. oy s s i suuda inimene kindlustuse puudumise tottu soetada vajalikke
rinnavihi, emakakaela vihi ja jimesoolevihi skriining ka o .1 . .
o . ravimeid. Seega oleks teenusepaketi diferentseerimine poolik
ravikindlustamatutele tasuta. Tagada tuleb tasuta esmatasandi ; . .
. . . o lahendus, mis paneks perearstidele ebaproportsionaalse
statsionaarse ravi teenuse osutamine ravikindlustamatutele. ) . .
vastutuse tegeleda nende pidevusse mittekuuluvate haigus-
Nt: 1) Tallinnas osutatakse ravikindlustamata isikutele seisunditega voi leida patsiendile véimalus saada kindlustus, et
statsionaarset abi Kallavare Haigla AS-is 120 ravikindlustusega patsienti edasi suunata vo1 alustada vajalikku ravi.
hoélmamata isikule. Vastuvotul AS Lidne-Tallinna Keskhaigla . . . . . .
S e e . e N . Seega ei saa ministeerium toetada teenuste paketi eristamist
Kopli Polikliinikus, lisaks 66majades 6endusteenuse osutaja ~ . o
. . X . s6ltuvalt kindlustuse olemasolust. Arenenud tihiskondades
poolt. Linnaeelarveliste vahendite kulu 2020.a oli 138 000 eurot, o i .. . .
) . riiklike ravikindlustusstisteemide puhul on see ka digustatult tava-
kulu 2021.2 on 138 000 eurot ja sama summa on planeeritud ka . . . ~ S .
2022, aastasse pérane lihenemine. Vottes arvesse teiste ritkide kogemust ja vara-
' ' semaid uutinguid ning arvestades Eesti tetvishoiustlisteemi pracgust
2) Tartu kulu ravikindlustuseta isikutele aastas on 6000.-. korraldust, oleme pigem analiiiisinud ja teinud ettepanekuid ravi-
kindlustuse universaalseks laiendamiseks kogu elanikkonnale.
Vastav eesmirk on piistitatud ka Rahvastiku tervise arengukavas
2020-2030.
Analiiiis ja ettepanckud tervishoiu rahastamissiisteemi jatkusuutlik-
kuse ning tervishoiuteenuste kittesaadavuse tagamiseks ravi-
kindlustamata isikutele esitati VV-le 2021 aasta aprillis. VV néu-
pidamisel ei tehtud otsuseid kindlustuskaitse laiendamise osas.
Sotsiaalministeerium jitkab osapooltega labirddkimisi, et laiendada
ravikindlustus kogu elanikkonnale.
14.| Tallinna Haigla tdiendav finantseerimine tasutud Eelmisel aastal lepiti kokku, et Tallinna Haigla rahastamise Jétkatakse dialoogi.

kidibemaksu arvelt.

Tallinna Linnavolikogu otsustanud rajada Narva mnt 129, 129b
kinnistutele uue meditsiinilinnaku — Lasnamie meditsiinilinnaku,

+ ca 100 min
eurot

labirdakimised eelarveldbiridkimiste to6rihmas on 16petatud ja
Sotsiaalministeerium jétkab libirddkimisi Euroopa Komisjoniga.
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kuhu ehitatakse kaasaegne ca 550 kohaline aktiivravi haigla, mis
koondaks endasse valdava osa tinaste Tallinna keskhaiglate
ravitoost. Uue kavandatava Tallinna Haigla ravit66 maht
moodustab ca 25% kogu Eesti eriarstiabi ravitdémahust ning
sellest to6mahust ca 50% pitineb viljastpoolt Tallinna ning
Harjumaad. Libitud on projekti médratlemise ja funktsionaalse
arengukava koostamine (SoM-i poolt heaks kiidetud 19.veebruar
2019.a), koostatud detailplaneering aadressil Narva mnt 129 ja
129b. DP on plaanis kehtestada mirtsis 2021.a.

Orienteeruv objekti rajamise ehitusmaksumus on 520 mln €,
millest haigla seadmestamise ja sisustamise maksumus ca 70 mln
€. Rahastamine lahendatakse linna ja sotsiaalministeeriumi ning
rahandusministeeriumi ihistegevusena.

2021.a oktoobriks on tulnud rahastuse osas toetavad seisukohad
EL taasterahastu fondi vahenditest Tallinna Haiga rajamise
finantseerimiseks 280 mln euroga.

Arvestades Tallinna Haigla rajamise kogu maksumust on
moddapadsmatult vajalik ka riigi eelarveline panus, millest
tulenevalt on ettepanek Vabariigi Valitsusel tiiendavalt lisaks EL
taasterahastu vahenditele toetada tiigieelarvest Tallinna Haigla
rajamist ca 100 mln euroga, mis oleks ligilihedaselt vordvidrne
Tallinna Haigla projektilt saadava kidibemaksu summaga.

Euroopa Komisjon kiitis Eesti taastekava heaks septembris 2021.
Tallinna Haigla rajamist toetatakse 280 milj euroga.

Tépsustus sept 2022: Vabariigi Valitsus otsustas 30.06 2022 Eesti
taaste- ja vastupidavuskavast vilja jdtta kolm projekt, sh Tallinna
Haigla rajamise.

Ministeeriumi ettepanekud ja selgitused® Too6rithma

Ettepanek ja pohjendus ELVL scisukoht koldulepe,
eriarvamused

Suurendada kohalike omavalitsuste omapanust sotsiaalsesse kaitsesse Kohalikud omavalitsused on valmis panustama sotsiaalsesse Jatkatakse dialoogi.

vihemalt samas tempos tulubaasi kasvuga, eelisarendades kodus elamist
toetavate teenuste pakkumist ning toetatud elamise voimalusi eakatele.

Hoolekandelise abi pakkumine kohalikes omavalitsustes on ebatihtlane ja ei ole alati
piisav. Kuna kohalike omavalitsuste omapanuse osakaal maksutuludest ja
toetusfondist sotsiaalsesse kaitsesse vahenes oluliselt aastatel 2009-2018 ja on alles
viimase kahe aasta jooksul kasvama hakanud ning sotsiaalhoolekanne on pikka aega
olnud alarahastatud, on tulubaasi kasvu tingimustes asjakohane eeldada, et kohalikud
omavalitsused investeeriksid sotsiaalsesse kaitsesse tulubaasi keskmisest kasvust

kaitsesse vastavalt elanike vajadusele ja omavalitsuse voimalustele.
Kindlasti aitab sellele kaasa tulubaasi kasv.

Oleme ndus, et kodus elamist toetavad teenused vajavad
arendamist, kuid theks takistuseks on teenuse osutajate puudus.
Selleks ja ldhedaste hoolduskoormuse vihendamiseks, on kindlasti
vaja integreerida sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid. Suur osa isikutest,

¢ Sotsiaalministeeriumi ettepanckud Eesti Linnade ja Valdade Liidule 2022.aasta riigieelarve ldbirdakimisteks koos péhjalikumate selgituste ning tulemusniitajatega on kittesaadavad
somblogi.wordpress.com/2020/12 /12 /milliste-ettepanekutega-laheb-riik-vastu-eelarvelabiraakimistele-linnade-ja-valdade-liiduga-2/# ftn1

Sotsiaalministeeriumi veebilehel: https:
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rohkemgi, eelisarendades teenuseid. Selle tiheks eelduseks on, et omavalitsused
pooraksid senisest enam tihelepanu abivajajate leidmisele ning nende noustamisele
ja toetamisele.

Hoolekande suund on pakkuda hooldusvajadusega inimestele nende vajadustele
vastavat korvalabi ja hooldust eeskitt tavapirases elukeskkonnas ehk kodus ja
kogukonnas ning vaid ddrmise vajaduse korral asutusepohiselt. Eesmirk on
suurendada iseseisvat elamist toetavate teenuste kasutajate arvu vorreldes
O6pdevaringsel tildhooldusteenusel olevate inimeste arvuga.

Tiisealiste inimeste lihedaste hoolduskoormuse vihendamiseks peaksid kohalikud
omavalitsused investeerima senisest enam kodus elamist toetavate teenuste (isiklik
abistaja, tugiisik, koduteenus, pievahoiuteenus) pakkumisse, sest vajadus teenuste
jarele on suurem kui tegelik pakkumine. Teenused peaksid olema kittesaadavad igas
omavalitsuses.

Hoolduskoormusega inimestele tuleks pakkuda hoolduskoormusega toimetulekuks
vajalikku tuge, niiteks psithholoogilist tuge, koolitusi, voimalust osaleda
tugigruppides jne. Hoolduskoormusega inimesed on ja jddvad ka edaspidi oluliseks
abistavaks ressursiks kohalikele omavalitsustele, mistSttu kui neil puuduvad vajalikud
oskused v&i nad on emotsionaalselt libi pSlenud, sest ei ole saanud piisavat voi
oOligeaegset tuge, ei ole nad vOimelised ka kvaliteetset abi pakkuma oma lihedastele.
Pikemas perspektiivis voib see tihendada nii hooldusvajadusega kui
hoolduskoormusega inimeste toimetulekuraskuste siivenemist ja omavalitsuse
kulude suurenemist.

Véimalikult pikalt iseseiva elu voimaldamiseks peaksid kohalikud omavalitsused
looma ja arendama vanemaealistele m&eldud toetatud elamise teenuskohti
teenusmajades. Toetatud elamise teenus on mdeldud vihest kérvalabi vajavatele
eakatele, kellel ei ole 66pdevaringset hooldusvajadust, kuid kes vajavad regulaarselt
igapievaelu toetavaid teenuseid. Teenusmajas asuvad inimeste kodud, ehk eakatele
moeldud viikesed korterid ning elanike suunatud tihised ajaveetmise ja toetavate
teenuste pakkumise ruumid.

Vanemate hoolduskoormuse vihendamiseks, etivajadustega lastele hariduses toe
pakkumiseks ning huvitegevuse tagamiseks peaksid kohalikud omavalitsused
tulemuslikumalt kasutama toetusfondist eraldatavat raske ja siigava puudega laste
tugiteenuste toetust. Laste vajadustele tuleb liheneda terviklikult, mida toetab niiteks
omavalitsuse haridus- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistide tihe koost66 ning eraldatud
vahendite paindlik kasutamine.

kes vajavad pikaajalist abi ja saaksid hakkama kodus, vajavad ka
tervishoiuteenuseid nt kodudenduse teenust.

Rahaliste vajaduste ja voimaluste hindamiseks on vajalik pShjali-
kum analiiiis, kui hetkel ettepanekule lisatud selgitused. Sotsiaal-
kaitse kulude osakaalu tostmine saab tulla ainult mingite teiste
valdkondade osakaalude vihenemise arvelt. Oleks abiks, kui oleks
voimalik vélja tuua ka valdkondi véi tegevusi, mis KOVide poolt
on tina tlerahastatud v6i ebamdistlikult rahastatud?

Kindlasti tuleb jitkata KOVide sotsiaalkaitseliste kulude analiiiisi.
Esialgsed tulemused nditavad, et KOVidelt kogutavate andmete
alusel ei ole voimalik korrektseid jareldusi teha.

KOVde panus sotsiaalkaitsesse on kahtlemata oluline. Siinjuures
tuleb siiski arvestada ka viimaste kriiside tagajirjel muutunud
olukorda, kus ollakse tisna tugeva majandusliku surve olukorras.

Teenusmajade rajamine vajab meedet, kus KOVide osalus on
voimalikult madal (nt mitte kdrgem kui nt 10%). Lisaks on oluline,
et meetme raames saaks teenusmajade rajamisel teha koot66d
erasektoriga. Arvestades COVID-19 jirelmoju, sh eeldatavat
majanduslangust, ei teki KOVidel juurde vahendeid, mille arvelt
investeeringuid ja uue tatistu chitamist realiseerida. Meetmes voiks
olla taotlejaks v6i omaosaluse maksjaks erasektor, kes tulevikus
votaks teenusmaja opereerimise enda hallata, st et meetmes tekiks
voimalus omaosalust jagada KOVdel erasektoriga.

Tinuvairne on, et ESF meetmetest saab taotleda kodus elamist
toetavate teenuste rahastamist. Meetmest voiks kaaluda lisaks
teenuse loomisele ka olemasoleva teenuse laiendamist ehk uute
teenuskohtade loomise rahastamist.

Seoses elanikkonna vananemisega on tildhooldusteenuse teenus-
kohtadest juba praegu puudus ja seetottu on teataval hulgal
O6pidevaringse tildhooldusteenuse koht siiski vaja juhtudeks, kus
kodus elamist toetavad teenused ei kata inimese teenusvajadust.
Uldhooldekoduteenusele suunamist saab médjutada ka libi riigi
teenuste parema toimimise ja kittesaadavuse, nt taastusravi voi
statsionaarse Gendusabi kittesaadavus ja teenuse mahu ebapiisavus,
perearstiabi vastutus (korges eas inimene on perearsti nimistus, aga
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reaalseid kontakte ei ole olnud mitmel aastal), erthoolekande-
teenuste kittesaadavus jne Hoolduskoormusega inimestele toe
pakkumine nduab nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste panust,
sest ka riigi rahastataval erihoolekandeteenusel olevate voi teenust
vajavate klientide hooldajad vajavad tuge.

Pakkuda sotsiaalteenuseid ja muud abi vastavalt inimese hinnatud
abivajadusele.

Puuetega inimeste abivajaduse hindamisel ning toetuste ja teenuste pakkumisel on
suund lihtsustada abi andmise korraldust. Abi andmise teekond peaks algama
eelistatult kohalikust omavalitsusest, kus hinnatakse inimese abivajadust,
koordineeritakse abi saamist ning suunatakse vastavalt kohaliku omavalitsuse voi
ritklikele teenustele (nt rehabilitatsiooniteenusele, abivahendit taotlema).

Sotsiaalhoolekande seaduse § 15 16ikest 1 tulenevalt selgitab kohalik omavalitsus
vilja abi saamiseks p6ordunud isiku abivajaduse ja sellele vastava abi. Toetuste ja
teenuste pakkumisel tuleb votta arvesse inimese tegelikke vajadusi, hinnata
individuaalset abivajadus ja seda, milline teenus vastab p66rduja abivajadusele.
Abivajaduse hindamine ja teenuste osutamine peaksid toimuma inimesekeskselt,
ldhtuma konkreetse inimese tegelikest vajadustest ega tohiks olla seotud piiravate
eeltingimustega. Oluline on jilgida, et omavalitsus ei tohi oma méairustes ega abi
andmisel seada seaduses sitestatust kitsamaid tingimusi (nt puude raskusaste voi
puude liik). Eelkdige tuleb pakkuda abivajaduse tekkimist vGi siivenemist ennetavaid
meetmeid ning viltida olukordi, kus inimene jddb abitult stisteemide vahele (nt
lapseeast tdiskasvanuikka jGudmisel, hariduselust t66ellu Gleminekul,
tervisestisteemist hoolekandesse tileminekul).

Menetluses on sotsiaalhoolekande seaduse eelnéu, millega seotakse 66paevaringse
erthooldusteenuse osutamine puudest lahti8. Teiste riigiteenuste puudest lahti
sidumist on planeeritud kisitleda pikaajalise hoolduse korraldust puudutavate
seadusemuudatuste viljatdGtamiskavatsuses, mis esitatakse 2022. aastal. Sama aasta
16puks valmib Sotsiaalministeeriumi tellitud analiiiis, mille tulemusel on voimalik
pakkuda omavalitsustele abivajaduse hindamise instrumenti. Seejirel luuakse
abivajaduse hindamisele I'T-lahenduse ja tiiendatakse SHSA selliselt, et KOV
teenused oleksid selgelt seotud hinnatud abivajadusega.

Kohalikud omavalitsused osutavad abi ja korraldavad teenuseid
vastavalt inimese hinnatud abivajadusele. T4dhelepanu vajab SHS
sitete sOnastus, mis kohati vajab tipsustamist. Riigikohtu n.6
Natrva lahendis on todetud: ,,Kolleegium m&6nab, et sotsiaalhoole-
kande seaduses on terminit puue ja selle raskusastmeid kasutatud
ebajirjekindlalt, mis v&ib raskendada omavalitsustksustel seaduse
rakendamist.*

KOVe suunatakse juba kohe tina siduma abistamiskohustus
puudest lahti ja k&ik otsused peaksid stindima hindamise
tulemusel, samas puudub tiisealise inimese abivajaduse hindamise
toovahend.

Kohaliku omavalitsuse vaates on loomulik, et abivajadusega
inimene peab vajaliku abi saama ja abistamine ei tohi takerduda
vorminduete tottu. Samas on tiigl teenuste puhul tavapirane, et
need v&ivad olla seotud puude olemasolu voi raskusastmega
(soodustus retseptiravimitele, tasuta s6idudigus jne).

Teeme ettepancku, et sama pohimotet rakendataks ka riiklike
teenuste ja toetuste puhul, mis seotaks puude méidramisest lahti, et
inimene ei peaks teenuse voi toetuse saamiseks puuet taotlema,
vaid ta saaks vajaduspohiselt abi, nt rehabilitatsioon, abivahendid
jne.

Tiielikult hindamispShisele lihenemisele minek eeldab vajaliku
hindamispidevuse ja to6vahendite olemasolu. Vajalikud on thtsete
hindamisvahendite juurutamine, siisteemsed hindamispadevust
thtlustavad koolitused ja KOVide toetamine iihtse hindamis-
praktika kujundamisel

KOVi jaoks tihendab olukord, kus senised erivajadusega inimeste
kodus elamist toetavad teenused on lahti seotud puude olemas-
olust, selget kulude suurenemist nii teenuste kui t66j6ukulu osas.
Eeldatavalt kasvab abivajaduse hindamiste arv, lisaks tuleb hinnata

Jatkatakse dialoogi.
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ka seda osa abivajadusest, mida praegu voiks katta hindamine
puude madramisel.

KOV néustamisele p66rdub titha enam inimesi, kellel ei ole puuet
pikendatud, mistéttu nad on ilma jddnud senisest tiigi korraldatud
abist. KOVle tihendab see nii suurenevat ndustamiste hulka kui
otsest rahalist kulu (toetused abivahendite ostuks jne).

Oluline on métestada ka seda, kas inimene vajab hoolekande-
teenust voi on kiisimus muude teenuste puudulikus korralduses (nt
piisava liinivorguga, madalapShjaline thistransport vs
sotsiaaltransporditeenus).

Suunata enam tihelepanu inimeste konkurentsivoime ja to6hoive
toetamisele kohalikul tasandil, eeskétt mitteppivate ja mittetGGtavate noorte
tagasiaitamisel haridusse ja t66turule, et ennetada noorte suurenevat
sotsiaalabivajadust tulevikus.

Kohalikud omavalitsused on inimestele koige lihemal ja voimalus aidata kaasa
mittetdStava ja mittedppiva inimese suunamiseks haridusse véi té6turule on suur.
To6hoive ja noorte konkurentsivoime edendamine peaks olema oluline ja
ststeemne ka kohaliku omavalitsuse tasandil, mitte ainult T66tukassa vastutusel.

Tihtipeale ei piisa ainult inimese T66tukassasse suunamisest toimetulekutoetuse
saamise noude tditmisel. Kohalikul omavalitsusel on rohkem potentsiaali ja
voimalusi toetada inimeste toohoives osalemist, kui seda tinaseni tehtud on. Oleme
seadnud eesmirgiks, et noortegarantii tugisiisteemi seires osalevate kohalike
omavalituste arv kasvaks jirjepidevalt ning jouaks 2020. aasta algtasemelt, mil seires
osales 46 omavalitsust, 60 seires osaleva omavalitsuseni aastaks 2024.

Niiteks on kohalikele omavalitsustele loodud kasutamiseks noortegarantii
tugististeem (NGTS), mille eesmirk on voimaldada kohalikele omavalitsustele
andmeid mitteSppivate ja mittetdStavate noorte kohta ja pakkuda potentsiaalselt abi-
vajavatele noortele proaktiivselt ja sihitatud juhtumikorralduslikku abi, et noor
jouaks voimalikult kiiresti vajalike toetuste ja teenusteni. NGTS on tdna kohalike
omavalitsuste kasutuses olnud alates 2018. aasta juunist. Aja jooksul on paranenud
STARi NGTS IT-lahendus funktsionaalsus ja andmekvaliteet. Alates esimesest
seirest on NGTS kasutanud 15 kohalikku omavalitsust, kelle seiretes osalemisest
vorreldes on niha, et noorte abistamise efektiivsus ja tulemuslikkus soltub sellest, kui
jarjepidevad on kohalikud omavalitsused noortele abi pakkumisel.

Ettepanek kohalikele omavalitsustele on jargmisel aastal viia libi NEET-olukorras
noorte toetus-ja koostéomudeli rakendamise koolitused. Selleks on oluline, et

Kohalikud omavalitsused pé6ravad itha enam tihelepanu noortele,
kes vajavad véi voivad vajada abi. NEET noorte projekt on tinu-
viirne algatus, aga projekt vajaks oluliselt paremat andmekvaliteeti
selleks, et KOV saaks sisuliselt kasutatava t66tiista. Kohaliku oma-
valitsuse vaates tuleb enam luua selgust, millised on Té6tukassa
tegevused noorte t66le saamise toetamiseks

Endiselt on probleemiks ressursipuudus ja vilisabi rahastus ei ole
lahendus, kuna see on ajutine, ka vilisrahade taotlemine ja

kasutamine (aruandlus jm reeglid) eeldab selleks ressursi olemasolu.

Probleemiks on ka suhteliselt suur halduskoormus — selleks, et
saavutada tulemusi, tuleb teha individuaalset juhtumité6d, mis
eeldab vastavate teadmistega juhtumit66tajate olemasolu KOVi
tasandil. Sihtrithma vanusest tulenevalt (16-26 ea) on keeruline
juhtumikorralduslikku vastutust jagada lastekaitsetdotajate ja
sotsiaaltdStajate vahel, st et tegelikult vajatakse KOVi tasandile
eraldi sthtrithmapohiseid juhtumikorraldajaid — selleks, aga ei ole
ressursse.

Samuti on kiisimus teenuste ja toetuste pakkumises, paljud noored
vajavad kompleksteenuseid, mis ei pruugi olla seotud karjdiriga
vaid hoopis nende erivajaduse voi vaimse tervise seisundiga.
Selliste teenuste kittesaadavus KOVitl voib olla viga erinev.

Probleemide ennetamiseks tuleks hakata noortega tegelema juba
varem — pShikooli 7. voi 8. klassis, siis on voimalik ennetada
hilisemaid karjagrialaseid probleeme.
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kohalikud omavalitsused motestaksid oma konteksti raames, milline on tina nende
piirkonnas olukord ja millised on nende noorte vajadused. Selleks on oluline, vaadata
tile kohalikus omavalitsuses kasutusel olev stisteem ja kaardistada olemasolevad
ressursid, sh koost6opartnerid, kellele on voimalik inimeste abistamiseks koost66d
teha. Samuti peame moistlikuks kasutada to6tukassa ja kohaliku omavalitsuse
koost66 paremaks toimimiseks piloteetitud koostéomudelit.

Kui té6turuteenused loetakse KOVi jaoks tungivalt soovituslikuks

teenuseks, siis vastavate teenuste korraldamiseks tuleb suurendada
KOVide tulubaasi.

Riigi tasandil on fookus koondunud noortele ja puuetega
inimestele. Uks suur grupp, kelle t6éle saamise ja abistamisega on
suured probleemid, on alkoholi liigtarvitajad. Alkoholiséltuvusest
viljaaitamine ei ole KOV pidevuses ja KOVile jdukohane, aga
alkoholi liigtarvitamine on iiks olulisemaid sotsiaalprobleemide
pShjustajaid. Nimetatud probleemi lahendamiseks oleks kindlasti
vajalik suurendada riigi panust.

Toetada asendushooldust vajavate laste asutustesse paigutamise asemel
peredesse joudmist ja pakkuma vajaduspdhist tuge asendushoolduselt
lahkuvatele noortele.

Perepdhine hooldus on oodatust tagasihoidlikumalt arenenud. Institutsionaalsel
hooldusel viibivate laste arv on loodetust suurem ning planeeritust vihem on
erinevate laste jaoks sobivaid hooldusperesid.

Oleme seadnud eesmargiks, et mitteinstitutsionaalsele asendushooldusele paigutatud
laste osakaal koigist asendushooldusele paigutatud lastest10 kasvaks 65%lt 2020.
aastal 70%ni 2024. aastal.

Kohalikud omavalitsused peaksid toetusfondi vahendeid senisest enam kasutama
perepdhise hoolduse soodustamiseks, seejuures kaardistama oma piirkonna asendus-
hoolduse vajadused ning tagama piisaval hulgal perepShiste voi peresarnaste
teenuste pakkumise. Koost66s Sotsiaalkindlustusametiga peaksid kohalikud oma-
valitsused panustama rohkem hooldusperede leidmisse ning nende piisimisse,
seejuures on perede toetamisel kohalikel omavalitsustel votmeroll. Kohalik
omavalitsus lapse eestkostja ja teenuse korraldajana peab lapse heaolu tagamiseks
olema asendushooldusteenuse osutajale ka sisuliseks toeks kogu hoolduse viltel.
2022. aasta aprillis valmib Sotsiaalministeetiumis koost66s partneritega vilja-
to0tamiskavatsus perepShise asendushoolduse soodustamiseks. Viljatéotamis-
kavatsuses pakutakse vilja 6iguslikud lahendused nii hooldusperede leidmise,
toetamise kui ka mitmekesisuse tagamiseks erinevate vajadustega lastele. Samuti
esitatakse viljato6tamiskavatsuses ettepanekud asendus- ja jirelhoolduse toetusfondi
rahastamise korraldusega seoses.

Samuti on kohalike omavalitsuste tilesanne planeerida noorte elluastumist ja jarel-
hooldusteenust juba noore asendushooldusel viibimise ajal ning tagada jirelhooldus-
teenuse osutamine noore vajadustest lihtuvalt ja teda kaasates.

Kohalikud omavalitsused néustuvad seisukohaga, et pere on
lapsele kdige parem koht kasvamiseks ja arenemiseks.

Hooldusperede leidmiseks ja piisimiseks ei piisa ainult KOVi toest.
Vajalik on laste asendushooldusele jGudmise pShjuste jm laste
tausta ning erivajaduste analtis, millele tuginevalt saaks kaardistada
vajalikud teenused. On vaja riigi panust, et laste abistamiseks
vajalikud teenused oleksid peredele kittesaadavad, KOV seda oma
voimalustega alati tagada ei saa.

Perepdhisel asendushooldusteenusel on esitatud andmete alusel
2019. aastal olnud 65% asendushooldusteenust vajavatest lastest,
vastav protsent on aasta-aastalt suurenenud. Kas on andmeid, mis
asjaoludel (nt asendushooldusel oleva lapse tervisest tulenevad
pShjused, mis néuavad 66paevaringset hooldust, vanus, kiitumis-
hiired vm) ei ole leitud ilejddnud pisut vihem kui 35% juhtudest
alternatiivi institutsionaalsele hooldusele? Kuivord praktikas on
juhtumeid, kus asendushooldus perekonnas on vormiliselt
16petatud ja sama hoolduspere jitkab tegevust institutsionaalsena,
siis millised on ettepanekud viltimaks asendushooldust pakkuvate
asutuste tegevust perepohise asendushoolduse vastu té6tamisel.

KOV suunal on sonastatud ootused kaardistada piirkonnas
asendushoolduse vajadus, tagada piisaval hulgal perepShiste
teenuste pakkumine, hooldusperede leidmine ja piisimisse
panustamine jne. Tdpsustamist vajab, et kuna t66 hooldusperedega
on olnud teadaolevalt SKA tegevuste loetelus, siis milline on edas-
pidi SKA roll asendushoolduse tagamisel voi rollide jaotus SKA ja
KOVde vahel?
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Seoses Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest rahastatava TAT ,,Asendushoolduse
kvaliteedi tostmine® 16ppemisega tuleb kohalikel omavalitsustel arvestada, et
kohalike omavalitsuste panus tegevuste kulutuste katmisel jark-jargult jirgnevatel
aastatel suureneb Alates 2022. aastast 10petab SKA tugiisikuteenuse pakkumise
asendushoolduselt lahkuvatele noortele. Nii tugiisiku- kui jarelhooldusteenus, mille
raames saab pakkuda erinevaid toetavaid teenuseid, on kohaliku omavalitsuse
teenused ja nende kulutused kaetakse kohaliku omavalitsuse eelarvest. Osaliselt
(jarelhooldusteenust saavate noorte puhul) saab kulutusi katta riigi poolt toetusfondi
eraldatud vahendite arvelt, mille jidk oli 2021. aasta alguses 2,9 miljonit eurot.
Sotsiaalkindlustusameti kogemustele tuginedes on tugiisikuteenuse vajadus
individuaalne, kuid kdige enam vajavad tugiisikut asutusepohiselt hoolduselt
lahkuvad noored11. Sotsiaalkindlustusamet pakub kohalikele omavalitsustele
ndustamist ja tuge muutusega kohanemisel, samut jitkab vihemalt esialgu
tugiisikutele koolituste ja supervisioonide pakkumist.

Selgitustes on vilja toodud, et peale 2022.a tuleb KOVidel katta
sinnani vilisabist rahastatavaid teenuseid. Oluline oleks vilja tuua
tileantavate teenuste rahalised mahud. Katteallikana on niidatud
toetusfondi jadki. Antud jdiki ei saa kasutada uute kulude katte-
allikana, kuna eelneval aastal tilesse jddva jddgl vorra vihendatakse
jooksva aasta rahastust, teenuste hinnad kallinevad ja neil

omavalitsustel, kellel jadki ei ole, ei ole voimalust ka seda kasutada.

Vétta suuremat vastutust rahvastiku tervise edendamise eest ning
suurendama kohalike omavalitsuste panust kahjulike tervisemojude
ennetamisel ning ohjamisel.

Tervist edendavad meetmed on tShusamad kui neid rakendada kohalikul tasandil
ning lihtuvalt konkreetse kohaliku omavalitsuse olukorrast ning vajadusest,
sealjuures seades pikaajalisi eesmirke. Riigi ootus on, et kohalikud omavalitsused
analtiiisiksid oma rahvastiku tervise seisundit ning seda mdjutavaid tegureid,
koostaksid parimale voimalikule teadmisele tuginedes tegevuskava riskitegurite
ohjamiseks ja kaitsetegurite suurendamiseks, et rahvastiku tervise seisundit
parandada, sh suurendaksid oma panust tdenduspohiste ennetusprogrammide
pakkumisesse.

Tervise edendamine peab olema stisteemne ning kohaliku omavalitsuse arengu
planeerimisel tuleb koikides valdkondades arvestada otsuste ja tegevuste moju
paikkonna elanike tervisele ja heaolule. Elukeskkond kdigis oma aspektides on tiks
olulisemaid tervisemojureid ning kohalikul omavalitsusel on oluline roll selle
kujundamisel. Et elukeskkond oleks tervist toetav, tuleb stisteemselt hinnata
paikkonnas esinevaid riskitegureid ning nende moju ennetada ning ohjata. Selleks, et
rahvastiku tervist méjusalt parandada, tuleb panustada teadmistele ja tdendusele
pohinevatele ennetustegevustele, mida viiakse ldbi siisteemselt ja pikaajaliselt.
Kahjuks on tdnaseni omavalitsusi, kes ei ole votnud piisavalt omaks rolli seista
rahvastiku tervise arendamise eest ning seada elukeskkonna kujundamise keskmesse
inimese tervis ja turvalisus.

Kohalikud omavalitsused noustuvad, et hea tervis on inimese
suutim vara soltumata vanusest. Rahvatervise edendamisele
putiavad KOVid igati kaasa aidata vastavalt oma voimalustele.

Selgituste jirgi oodatakse KOVidelt siisteemsemat analiiiisi ja
panust ennetusprogrammidesse ja mo6dikuks on rahvatervise
valdkonna kisitlemine arengukavas. KOVide panus rahva
tervisesse on palju laiem, kui ennetusprogrammid. Ka juhul, kui
arengukavades selgesonaliselt pole rahvatervist vilja toodud, siis
KOVide arengukavades on ka tina tegevused, mis sellesse
panustavad: vastavalt kohalike elanike soovidele ja ettepanekutele
rajatakse spordirajatise, kergliiklusteid, puhkealasid, soodustatakse
elanike thistegevust, rajatakse rohealasid jpm. Samuti pS6ratakse
tihelepanu tervist soodustava elukeskkonna kujundamisse labi
planeerimis- ja ehitustegevuse.

Laiem spetsiifiliste ennetusprogrammide rakendamine on uus
tegevus, mida siiani on peamiselt rahastatud riigieelarvest, sh riigi
poolt projektipohiselt, juhtivat rolli selles on tditnud Tervise
Arengu Instituut. KOVide rolli suurendamine eeldab selleks ka
lisaressurssi, etiti kui pidada silmas tdenduspShiseid
ennetusprogramme.

Kohalik omavalitsus vajab tervist edendavate tegevuste planeeti-
miseks riigi kogutud andmeid (tervisekiitumine, keskkond, tervis-
hoiuteenuste tarbimine, haigestumus, suremus jne) KOV loikes.
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Vastasel juhul peab iga KOV tellima esmalt andmekorje ja andme-
analtisi. Kui KOV tasandil oleks andmed kattesaadavad, tehtaks
toendoliselt ka rohkem analiiiise. Teine variant on pakkuda
KOVidel senisest enam tuge terviseprofiilide koostamisel.
Olukorras, kus rahastus on korraldatud vaid maakondlike
omavalitsusliitude kaudu, v&ivad olenevalt piirkonnast suuremad
linnad vilja jddda, sest eeldatakse nende voimet ise tegevused

rahastada.

Tagada traumaatilise siindmuse jérgselt psithhosotsiaalse kriisiabi
kittesaadavuse kohaliku omavalitsuse kogukondadele ja organisatsioonide
juhtidele.

Sotsiaalhoolekande seadus nimetab kohaliku omavalitsuse kohustusena vialtimatu
sotsiaalabi andmise (§8). COVID-19 kriisi ajal tuli ilmekalt esile, et elanikkonda
traumeerivates olukordades tuleb kohalikel omavalitsustel pakkuda sotsiaalabina ka
psithhosotsiaalset kriisiabi. Kriisi toimumisel tuleb kiivitada pstihhosotsiaalne
kriisiabi elanikkonna toimetuleku toetamiseks.

Viimastel aastakiimnetel on Eestis toimud mitmeid kriisiolukorrad ja suuremat hulka
inimesi traumeerinud siindmused, mis on toonud vilja vajaduse erinevate kohalike
omavalitsuste ja asutuste koordineeritud tegevuseks olukorrast puudutatud inimeste
abistamiseks. Ootus on, et omavalitsused tagavad traumaatilise sindmuse jirgselt
psithhosotsiaalse kriisiabi kittesaadavuse kohaliku omavalitsuse kogukondadele ja
organisatsioonide juhtidele, et neil oleks voimekus adekvaatselt tegutseda ja
sindmustest taastuda. Seega, vajalik on nimetada ja kitjeldada kohaliku omavalitsuse
vastutus ja libi selle tugevdada kohalikul tasandi voimekust psithhosotsiaalse kriisiabi
korraldamiseks ja teenuste osutamiseks kriisidest mojutatud inimestele.

Ohvriabi seaduse muutmise raames (eelndu esitatakse valitsusele aprillis 2022) teeb
Sotsiaalministeerium ettepancku tiiendada Sotsiaalhoolekande seadust ning sitestada
psithhosotsiaalse kriisiabi kui viltimatu abi andmine kohaliku omavalitsuse
tlesandena. Valmimas on psithhosotsiaalse kriisiabi juhendmaterjal KOVidele.

Selleks, et psiihhosotsiaalne kriisiabi oleks tulemuslik, peab igas kohalikus
omavalitsuses olema vilja td6tatud ja praktikas libimangitud kriisisekkumise plaan,
milles on nimetatud ja kitjeldatud pstihhosotsiaalse kriisiabi osutamine, sh nimetatud
on psithhosotsiaalse kriisiabi voimekusega spetsialistid piitkonnas.

Tiiesti uus on lihenemine, et kohaliku omavalitsuse tagatav
viltimatu abi on sisustatud muuhulgas ka psithhosotsiaalse kriisiabi
tagamise kohustusega.

Traumaatilise siindmuse psithhosotsiaalse kriisiabi tagamine on
ennckoéike valmisolekut tagav teenus, sest 6nneks juhtub Snnetusi
harva. Samas on see iilesanne, mille mahtu ei saa ette niha, kuna
onnetusi on perepohistest kuni mitut KOVi holmavate
suurénnetusteni.

Kobhalikele omavalitsustele uue seadusest tuleneva tilesande
andmisel peab olema selge, millises ulatuses KOV peab vastavat
teenust tagama ja kust tuleb ressurss, sh nii raha kui ka pidevad
inimesed. Seni on SKA-1 keskne roll psithhosotsiaalse kriisiabi
korraldamisel. SKA ohvriabi stisteemis on olemas kompetentsid
(t66tajad, valjadpe jne), loodud on koosté6vorgustik, teenus on
kittesaadav tle Eesti (sh tile KOV piiride) jne. Arvestada tuleb, et
tikskoik milline kriis v6ib olla KOV piiride tilene, puudutada
mitme omavalitsuse inimesi voi asutusi. Omavalitsuste koost66
juhtumite lahendamisel on tavapraktika, aga ei saa vilistada
omavalitsuste pakutavate teenuste ebatihtlast taset. Jaib ebaselgeks
eesmirk juba toimiva omavalitsuste iilese ohvriabi kaudu tagatud
psihhosotsiaalse kriisiabi pakkumise siisteemi asendamiseks KOV
pohise teenuse pakkumisega.

Teadaolevalt rahastab hetkel psiihholoogilist abi Eesti Haigekassa
ldhtuvalt enda kehtestatud hinnakitjast. Kuivord kriis on igatihe
jaoks erinev ja kriisiolukorrad ei teki inimestel ainult suurte
sundmuste (suured katastroofid), vaid ka isikliku elu stindmuste
tagajitjel, on oluline tagada tildine arstiabi ning psiihholoogilise abi
pidev kittesaadavus.
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Uue siisteemi loomise ja KOVle kohustuse panemise asemel on
oluline tagada piisav hulk padevate psiihholoogide olemasolu viisil,
mis voimaldab inimesi teenusele suunata (sh véljaspool kriisiaega).
Erialaspetsialistide vdhesust ei saa leevendada teenuse osutamise
tilesande andmisega teisele vastutajale.

Tina on kohalikud omavalitsused olukorras, kus pstihholoogide
leidmine ka igapievasteks vajadusteks (kooli tugiteenused) on
raske, tihel teenuseosutajal on lepingud mitme KOViga.
Traumadega tegelemine tahab ka psithholoogidelt kitsamat
pédevust, koik selleks kohe voimelised ei ole

Lahendusena voiks kaaluda nt tervisekeskuste baasil tootavate
kliiniliste pstihholoogide rahastuse tilevaatamist, leida voimalusi
veebinbustamiseks, suurendada perearstide teraapiafondi jne.
Teraapiafondi kasutamine peaks olema paindlikum — arstid, kes
fondi aktiivselt kasutavad, kulutavad ettenihtud summad kiiresti
dra, saavad raha juurde, samas passiivsemate perearstide poolt
kasutamata summad viks iimber jaotada aktiivsetele perearstidele.

Luua lisarahastus KOV baasil ei ole méistlik ning suurendab
potentsiaalselt teenuste ristkasutust, topeltarvete esitamist jne.

Véimestada kohalike omavalitsuse sotsiaalhoolekande t66tajaid t66s
perevigivallast puudutatud inimestega.

Sotsiaalhoolekande seadus sitestab kohaliku omavalitsuse tilesannetena véltimatu
sotsiaalabi (SHS §8), vatjupaigateenuse (SHS §30) ning turvakoduteenuse (SHS §33)
osutamise. See tihendab, et kohalikel omavalitsustel on kohustus tagada viltimatu
abi ja majutus, kui inimesed vajavad turvalist majutust voi kui végivallatsejal (sh nt
Covid-19 haigustunnustega voi diagnoosi saanud inimestel, kelle suhtes on politsei
kehtestanud viibimiskeelu ja kellel koju jadmine ei ole véimalik) ei ole kuhugi minna.
Turvakoduteenus peab tagama ka kriisiabi psiitihilise tasakaalu ja tegutsemisvoime
taastamiseks. Vajalik majutus, kriisiabi ja kompetents perevigivallas kannatavatele
peredele (sh meessoost perevigivallaohvritele, nt isadele koos lastega, kellel mingil
pohjusel ei ole voimalik jddda enda koju) peavad omavalitsustes tagatud olema.

Perevigivallas kannatanute abistamine ja probleemide lahendamine vajab
professionaalseid teadmisi, mis spetsialistide (sotsiaaltGGtajate ja lastekaitsetOGtajate)
erialabppes pigem puudub. 2019. aastal 1ibi viidud infopdevade jitkuks nieme, et ritk
koost66s kohalike omavalitsustega peaks sdnastama ja praktiseerima parimaid
praktikaid perevigivalla kannatanute abistamiseks, sh pakkuma vigivallatsejatele

Noustume, et perevigivalla probleemiga tuleb jitkuvalt tegeleda.
Viiga vajalik on parimate praktikate laiem tutvustamine.

Selgituste jargi on konkreetne ootus KOVidele, et oleks olemas
majutusvSimalus, mis tildjuhul on KOVidel tagatud. Muus osas
vajaksid KOVid konkreetsemat infot, milliseid teemaspetsiifilisi
t60tiistu on ettepanekuga mbeldud ja mis oleks nende osas
ootused KOVile.

KOVidel on ootus, et seda tehakse koosté6s riigiga ja arenduseks
pustitatakse konkreetsed eesmargid, suunad, tegevuste
planeerimine ning ajakava.

Vajalik on tagada sotsiaal-, tervishoiu- ja haridustdotajate vastav
koolitus.
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vajadusel 66maja kodust eemaldamise korral, aga tagama ka abi perevigivallas
meessoost kannatanutele (nt psithholoogiline néustamine jm). Selleks toetab ritk
kohalikke omavalitsusi teemaspetsiifiliste to6tiistade, materjalide ja teadmistega.

Poorata senisest rohkem tihelepanu soolise vordGiguslikkuse edendamisele. | Teema vajab jitkuvat tihelepanu ja Ghiskonna kaasamist. Leiame, | Jéatkatakse dialoogi.
Naiste ja meeste vordne kohtlemine ning soolise vorddiguslikkuse edendamine on et see on oluliselt laiema ootusega teema kui sotsiaalvaldkond
koikide riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutuste tthine tlesanne koigis nende Tegevuste/kulude sooline analtitis eeldab tisna spetsiifilisi teadmisi
rollides, sh nii poliitikakujundaja, -rakendaja kui td6andjana tegutsedes. Poliitika- ja oskust niha valikute seoseid soolise vordodiguslikkusega.
kujundaja ja -rakendajana peavad kohalikud omavalitsused soolist vorddiguslikkust | Selgitustes toodud soolise eelarvestamise rakendamine eeldab
soolise vordoiguslikkuse seaduse kohaselt siistemaatiliselt ja eesmirgistatult konkreetsete KOVspetsiifiliste td6riistade olemasolu. Niiteks
edendama. Selleks on mitmeid voimalusi. kontrollkiisimustikud KOV pisitilesanneteks olevate tegevuste
Heaks niiteks on sooline eclarvestamine, kus eelarvet ette valmistades teevad ko}l.ta, mille juures erinevad valikud voivad vorddiguslikkust
kohalikud omavalitsused planeeritavatele tegevustele ja kuludele soolise moju mojutada erinevalt vms.
(eel)analtiiisi, mille tulemustega nad eelarve tegemisel arvestavad. Poliitikate, teenuste | Tépsustamist vajaks, milline tipsemalt peaks olema kohaliku
ja tegevuskavade planeerimisel, ellu viimisel ja hindamisel tuleks lihtuda naiste ja omavalitsuse poolt ldbi viidav ,,oma asutuste soolise vorddigus-
meeste erinevatest vajadustest ja thiskondlikust staatusest ning arvestada, kuidas likkuse audit*? Kas jilgima peaks ainult naiste piisavat kaasatust
rakendatud ja rakendatavad meetmed méjutavad naiste ja meeste olukorda juhtorganites voi ka meeste ja naiste tasakaalu haridus- ja
thiskonnas. hoolekandeasutustes? Millised kulud sellega kaasnevad? Mida
Soolise vorddiguslikkuse seaduse eesmirkide tditmiseks td6andjatena oleks kohalikel Exhepdab. cttepancku S¢ l.gl tt}ses t?odud SOO‘.’lmS.: ,,va]adugel

. . N iy A . orrigeerida oma komisjonide, néukogude ja teiste kollegiaalsete
omavalitsustel soovitav viia oma asutustes lidbi soolise vOrdoiguslikkuse audit, et Fooude soolist koosseisu® sin ootavad kohalikud omavalitsused
saada tilevaade meeste ja naiste olukorrast organisatsioonis, ja planeerida auditist oeu ) luiy ia selojtamist
ilmnenud sooga seotud ebavordsuse kaotamiseks meetmed vordse kohtlemise g poolset ceskuju ja seigitamist.
tagamiseks ning soolise vordoiguslikkuse edendamiseks. Samuti on oluline vaadata
tile ning vajaduse korral korrigeerida oma komisjonide, ndukogude ja teiste
kollegiaalsete kogude soolist koosseisu. Sotsiaalministeeriumi vordsuspoliitikate
osakond on vajaduse korral valmis omavalitsusi nGustama. Samuti julgustame
konsulteerima asjakohaste huvigruppide ning mittetulundusithendustega, kellel on
olgustatud huvi aidata véidelda soolise diskrimineerimise vastu, toetamaks vordse
kohtlemise pShimétte jargimist.
Suunata senisest rohkem tihelepanu aktiivsena vananemise toetamisele ja Teema edenemisele aitaks kaasa, kui eelnevalt oleks selge, kus ja Jétkatakse dialoogi.

kaasama vanemaealisi kohalikku elu puudutavatesse otsustusprotsessidesse
ja vabatahtlikusse tegevusse.

Vanemaealiste osakaalu kasv rahvastikus toob endaga kaasa mitmeid valjakutseid
seoses nende elukvaliteedi ja voimalikult iseseiseva toimetulekuga. Kohalikud
omavalitsused el saa mo6da vaadata, et ldhiaastatel tuleb vanusest tingitud kdrvalabi
vajavatele inimestele senisest enam ja oluliselt kvaliteetsemaid teenuseid ja tooteid
pakkuda. Vanemaealiste iseseisvat toimetulekut on voimalik toetada lidbi

millised on senised probleemid. Leiame, et teema vajaks
tipsustamist. Kas probleem on sotsiaalteenuste viheses kitte-
saadavuses, korvalabi ebapiisavuses vit? Selleks, et probleemi
lahendada, peab seda tundma.

KOV teenustele lisaks on oluline rakendada riiklikult meetmeid,
mis suurendavad eaka iseseisvat toimetulekut voimalikult kaua.
Niiteks, kuna kukkumisest tulenevad meditsiini- ja hoolduskulud
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vanusesObralike poliitikameetmete, mis arvestavad vanemaealiste vajadusi igas

eluvaldkonnas. Vanemaealisi tuleb senisest enam kaasata poliitika kujundamisse ning

anda neile voimalus sona sekka 6elda nende elu-olu puudutavates otsustes. Tuleb

mdista, et vanemaealised on ressurss, mida kogukonna heaks on voimalik rakendada.

Uheks eesmiirgiks voiks olla eakate ndukogude tekkimise soodustamine kohalike

omavalitsuste volikogude juurde. Aastaks 2024 voiks volikogude juures tegutseda 20

eakate noukogu.

Samuti on asjakohane mistahes kohaliku elu kujundamisel (nt hoonete ehitamisel,
transpordi korraldamisel, linnaruumi planeerimisel, avalike teenuste pakkumisel jt)
arvestada vanusesobraliku keskkonna pShimotetega. Lisaks tuleb luua voimalusi
aktiviseerivateks tegevusteks (nt huvitegevus, vabatahtliku tegevuse arendamine,
soodustused ujulate kasutamiseks voi treeningutel osalemiseks jt). Ritk omaltpoolt
pakub selleks omavalitsustele tuge — perioodil 2022-2024 rahastab Sotsiaal-
ministeerium vanemaealiste strateegilist partnerlust. Strateegilise partneri tiheks
tlesandeks on t66tada vilja vanusesObraliku tihiskonna pShimotted nii kohaliku
omavalitsuse kui riigi tasandil, samuti toetada uute vanemealiste néukogude
moodustamist.

Vabatahtlike kaasamine panustab oluliselt nii kohalike omavalitsuse teenuste
pakkumisse kui ka omavalitsuse elanike elukvaliteeti — seda nii abistaja kui ka
vabatahtlike vaatest. Perioodil 2021-2023 viiakse koostéés MTU-ga Kiilaliikumine
Kodukant ellu projekt, mille eesmirk on juurutada hoolekandes vabatahtliku
tegevuse koostéomudelit kohalikul tasandil. Vabatahtlike panus saab pakkuda
niiteks lisatuge ametlikele sotsiaalteenustele. Julgustame omavalitsusi kasutama
voimalust projektis kaasa liiia ja projekti ellu viijatega koost66d teha. Kohaliku
omavalitsuse dlesanneteks projektis on koostéés maakondliku koordinaatoriga ja
omavalitsuse hoolekandeasutustega voimalike abivajajate kaardistamine, osalemine
avalikkuse teavitamisel projekti tegevustest koost66s kogukondadega, koostééd
tegemine maakondliku vabatahtlike koordinaatoti ja vabatahtlikega, vabatahtliku
t66ga kaasnevate otseste sdidukulude kompenseerimine vabatahtlikule vastavalt
omavalitsuses kehtivale korrale, samuti maakonnapohistel kohtumistel osalemine.
Projekti 16puks aastaks 2023 loodame kaasata vihemalt 60 KOVi ning aastaks 2024
voiks vabatahtlike koostoémudeliga olla liitunud vihemalt 65 omavalitsust.

on mirkimisvadrsed (vastavad analiitisid riigi tasandil on tehtud),
siis on oluline rakendada ennetavaid meetmeid kukkumiste 4ra-
hoidmiseks, et vihendada kulusid, mis on seotud hilisema abi-
vajadusega. Kaaluda voiks riiklikul tasandil tegevuskava loomist
eakate koduste kukkumiste ennetamiseks, toetada KOVe rahaliselt
lihtuvalt nende elanikkonnast ja piirkondlikest eripdradest sobivate
ennetusmeetmete rakendamiseks, muuta kukkumisriskide
vihendamine ja kukkumiste ennetamine riiklikuks prioriteediks.

Selgituste jirgi on KOVidele konkreetsed ootused:

e cakate néukogu loomine volikogude juurde — on kohalikule
omavalitsusele tiks voimalus kogukonna laiemaks kaasa-
miseks.

Innustavalt mojuks heade praktikate tutvustamine ja riigi
positiivne eeskuju vanusest tuleneva diskrimineerimise
viltimiseks.

e liitumine lle- Eestilise vabatahtlikke kaasava koostoo-
mudeliga.

Selleks, et KOV saaks hinnata kas ja millal koost6mudeliga
liituda, oleks vaja tipsealt aru saada nii kaasnevast t66mahust kui
rahalisest panusest.

T'AT kodulehe andmetel tahendab see:

Koostiomndeli rakendamist rahastatakse kuni 2023. a teise poolaastani
ESFi ja kobalike omavalitsuste eelarvest ning alates 2023. a feisest
povlaastast omavalitsuste ja riigi eelarvest.

Alates 2023. aasta teisest poolest hakkavad kobalikud omavalitsused
transpordiknludele lisaks katma ka piirkondlikn tasandi tegevuste kulusid
(koordinaatori palk, tiokoba ja vabatabtlikfke toetavate tegevuste kulud) oma
eelarvest. Sujuvamalks sileminekufes plaanime toetada maapiirkonna oma-
valitsusi ja/ voi kogukondi vabatahtliku tegevuse korraldamisel . EADER
tegevusgruppide kandu. Rijgieelarvest kaetakse feskse koordinatsiooni kulud.

Edaspid; viib lisandnda ka vabatabtlike kindlustamisega seotud kuln.

Kahjuks ei ole selgitatud, millistest allikatest lisanduvad kulud
kaetakse.
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4. Transpordi ja teede t66rithma ettepanekud

Tabel 6. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

. BBl e e To66rithma
Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht (td6rithma koosolel kokkulepe,
b 17.05.2022) :
eriarvamused
Ettepanek ja pohjendus ELVLi ettepanek
maksumusest
1. | Suurendada kohalike teede hoiuks ja tinavavalgustuse teenuse 2023.245,5mln  |Vastavalt RES 2022-2025 on kohalike teede hoiuks kavas| Jitkatakse

osutamiseks eraldavate vahendite mahtu 2023. aastal vihemalt eurot eraldada valemipohist toetust igal aastal 29,3 mln eurot. | labirdakimisi.

omavalitsusliitude ldbirddkimiste delegatsiooni 2021.a taotluse tasemeni,
st 43,5 miljoni euroni.

2021 eraldus | 2022 taotlus | 2023 taotlus
Eraldis kohalike 29 313 000, | 45494 900 Teehoiu
teede hoiuks sh Tallinn rahastamise
toetusfondi kaudu, € 3407 274 viimine
vastavusse
tegelike
vajadustega
Juhtumip&hine - 7 000 000 10 200 000
toetus, €

Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6%. Kriisi-eelsel 2008. aastal
eraldati kohalike teede hoiuks riigicelarvest 40 456 074 eurot, mida jidrgnevatel
aastatel vihendati oluliselt.

Viimasetel aastatel eraldatud toetuse summa 29,3 mln eurot on olnud sisuliselt
alates 2013. aastast (vdljaarvatud COVID meede 2020.2). Omavalitsususte
labirddkimiste delegatsioon, sh Tallinna linn Eesti Linnade ja Valdade Liidu
liikmena, taotleb teehoiuks eraldatavate vahendite 2008. aasta taseme taastamist ja
selle edasist suurendamist proportsionaalselt tiigiteedele teechoiukavas kavandatud
vahendid teehoiu kulude katteks ei kata omavalitsuste tegelikku vajadust
teehoiukulude katmiseks ja vajaliku teenustaseme tiitmiseks.

+ 16,2 mln eurot
EILVL ettepanek
RE 2023 45,5 mln
RE 2024 45,5 mln
RE 2025 45,5 mln
RE 2026 45,5 mln

2020. aastal eraldati valemipohist toetust kokku 59,3 mln
curot, sh 30 mln eurot eriolukorrast tingitud negatiivsete
mojude leevendamiseks ning juhtumipShist toetust
kokku 21,1 mln eurot, sh 14,1 mln eurot etiolukorrast
tingitud majanduslanguse mé&jude vihendamiseks
kohalike teede hoiu tiiendava toetusmeetmena.

2021. aastaks Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisalale kohalike teede ja tinavate
toetuseks riigieelarve seaduse § 50 alusel juhtumipohist
toetust ei eraldatud. Selle asemel eraldati kohalike
omavalitsusiiksutele tdiendavat eraldist kogusummas 17,3
mln € tulenevalt riigieelarve seaduse § 53 16ikele 7.

2022. aastal eraldati juhtumipdhist toetust 7 mln eurot.

Kohalike teede remondi- ja hooldusté6de mahajadmus
2021. aastal teostatud uuringu kohaselt moodustab 3,78
miljardit, mis tdhendab, KOV teedevérgu seisukorra
parendamiseks optimaalse seisukorrani tuleks
olemasolevat iga-aastast teede ja tinavate hooldus- ja
remonditdide eelarvet kasvatada summani 314,1 miljonit
eurot aastas.

Seni on kohalikud omavalitsused investeerinud oma
teedesse ca 60-100 miljonit aastas. Riik on toetanud ja
toetab kohalike teede hoidu ka edaspidi vastavalt riigi
cclarvelistele voimalustele (valemipShine toetus vastavalt
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https://www.riigiteataja.ee/akt/302032021003

2021. aastal juhtumipdhist toetust KOV-idele ei eraldatud, kiill aga eraldati
Vabariigi Valitsuse 15.1.2021 korraldusega nr 11 ,,2021. aasta riigieclarve tdiendav
liigendamine* tdiendavat investeeringutoetust transporti 34 779 067 €, sh Tallinna
linnale J&e ja Pronksi tn rekonstrueerimiseks 1 050 000 €. Juhtumipdhise
toetuse eraldamisel edaspidi arvestada ka liikklusohutuse parandamise eesmirgil
eraldatava toetusega teeiiletuskohtade ohutumaks muutmiseks vastavalt

liiklusohutusprogrammi 2016-2025 elluviimiskavale.

Arvestades Tallinna linna territooriumil kavandatavate suuremahuliste tee-ehitus-
t06dega, nagu Lennujaama laiendus, Rail Baltic ja bussiterminali ehitus, Tallinna
viike ringtee (Delta thendustee), Peterburi mnt rekonstrueerimine, suurenevad
oluliselt Tallinna linna libivad liiklusvood, mille tagajirjel on vajadus suurendada
teehoiukulusid teede seisundi tagamiseks.

Tinavavalgustuse teenuse osutamine on riiklike digusaktide alusel kohalikele
omavalitsustele pandud kohustus, mis on tee seisundinduete tditmiseks osutatav
teenus.

Majandus- ja taristuministri 14.07.2015 mééruse nr 92 ,, Tee seisundinéuded” § 6 Ig
1 punkt 10 kohaselt peab paigaldatud valgustus pimeda ajal polema. Tee omanik
voib valgustust vihendada voi vilja lilitada, kui ta on tiitnud tingimused ohutuks
liiklemiseks. Madrus kehtestab nduded teede seisundile, hooldusele ja valgustamisele
pannes eeltoodud kohustused tee omanikele, ehk omavalitsustele. Teel asuvate
rajatiste ja tehnovorkude seisundinduete tditmise eest vastutab nende omanik.

teede pikkusele, juhtumipShine toetus transiit- ja
ettevotlusega seotud teedele ning vilisabi) kokku ca 29-
80 miljonit aastas.

Kohalike teede rahastamise kiisimust arutas Vabariigi
Valitus oma 31.03.2022 kabinetinGupidamisel, mille jérel
otsustati, et Rahandusministeeriumil ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil tuleb korraldada
uuringu soovituste elluviimise voimaluste arutelud Eesti
[Linnade ja Valdade Liidu ja valitsuskomisjoni
labiradkimiste raames ning kohalike teede hoiu
lisarahastamist arutada riigi eelarvestrateegia 2023—-2026
koostamise kaigus.

Finantseerida riigieelarvest linnu/valdu libivate riigimaanteede, sh TEN-T
vorgustikku kuuluvate péhimaanteede teehoidu.

Kohalike omavalitsuste haldusterritooriumi libivate riigimaanteede korrashoiu
tagamiseks eraldatavate vahendite mahu tGstmine.

Mairata riigi seadusjdrgseks kohustuseks kohalike omavalitsuste haldustertitooriumi
labivate riigimaanteede korrashoiu tagamiseks vajaliku rahastuse planeerimine
riigieelarvesse ja vastavate vahendite eraldamine omavalitsustele.

KOV-e libivad olemuslikult riigi tihtsusega ja TEN-T vorgustikku kuuluvad
riigiteed, mistottu peaksid need kuuluma majandus- ja taristuministri 25.06.2015
mairusega nr 72, Riigiteede liigid ja tiigiteede nimekiri* kinnitatud riigiteede
nimekirja riigiteedena, mitte linnade, alevite v6i alevike piirides olevate riigiteede
lIoikudena, mis on ehitusseadustiku moistes tinavad.

2023. 2 41,9 mIn

Vastavalt
KOVidelt
kogutud
andmetele vajadus
TENT-T teedele
vaja keskelt 1dbi
18 milj aastas

2022. 2 48,9 mln
2023. 2 18.5 mln
2024. a 5,8 mln

2025. 2 4,85 mln

Uhenduste arendamise ja etinevate liikumisviiside
thendamise meetmete raames toetatakse kohalike teede
l6ike, mis thendavad erinevaid TEN-T vorgustikku
kuuluvaid taristuid. Petioodil 2014-2020 eraldati toetust
Tallinna, Narva ja Tartu linnale kokku 71,27 mln €.
Perioodi 2021-2027 vahendite jaotus on veel
otsustamata, kuid kuna EL on votnud vastu kaalukad
eesmirgid rohepdorde osas, siis suuremates linnades
toetame perioodil 2021-2027 rattateede pohivorgustike ja
trammiteede rajamist ning multimodaalsete sGlmpunktide
arendamist. Seda selleks, et propageerida linnades, kus
Ohusaaste ja CO2 kontsentratsioon suutim, sddstvat ja
puhast litkuvust.

Lisaks eraldab riik vastavalt riigieelarvelistele voimalustele
suurema transiitlitkklusega kohalike teede I6ikudele

juhtumipohist toetust. 2018. aastal eraldati kohalikele

Jatkatakse
labirddkimisi.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/317082021005?leiaKehtiv
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https://www.riigiteataja.ee/akt/115072015013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128062015003?leiaKehtiv

Kuigi kehtiva 6igusakti ,,Riigiteede liigid ja riigiteede nimekiri® kohaselt on pShi-
maantee ilesanne tthendada pealinna ja teisi suuri linnu tidhtsate sadamate, raud-
teesdlmede ja piiripunktidega, siis riigiteede nimekirja kantud pohimaantee algus voi
16pp-punkt on mairatud KOV haldusterritooriumi piiriga. See tihendab et KOV
piiridesse jddva riigimaantee tunnustele vastava tee korrashoiu kohustus jidb KOV
kanda, kuigi see peaks olema riigi tilesanne.

Olemuslikult riigiteedena olevatena ja riigile strateegiliselt tihtsate transpordi-
objektide tihendusteedena (ligi 1,77 mln m? (106,163 km)), tuleb nende korrashoidu
finantseerida tiigieelarvest summas 52,5 mln €/aastas, mis on arvestatud Tallinna
tinavate PMS analtiisi 2015. hindade alusel néutava seisunditaseme saavutamiseks
vajalik teehoiu kulu aastas.

Liiklusseaduse §-s 1! on muu hulgas reguleeritud riigitee ehitamise raames ka riigile
mittekuuluva tee osaline ehitamine, millest 1ihtuvalt on lubatud teehoiukavas oleva
riigitee ehitamise raames riigile mittekuuluva tee osaline ehitamine, kui see on vajalik
teedevorgu terviklikkuse tagamisest avalikes huvides.

Sellest ldhtuvalt on ettepanck teedevorgu arendamisel alustada labirdikimisi
kohalike omavalitsustega, et leppida kokku ja seadustada linnu/valdu libivate teede
omandivorm ja techoiu rahastamine. See véimaldab koostd6s Maanteeametiga
alustada alljirgnevate olemuslikult riigiteede, sh. TEN-T vorgustikku kuuluvate
maanteede hoiu rahastamisega riigieelarvest:

- Vabaduse pst Minniku tee ristmikust kuni linna piirini P4dskiila joe sillal;
- Peterburi tee Vio ristmikust kuni Tartu mnt (v6i Smuuli teeni);

- Rannamaisa tee Louka ristmikust kuni linna piirini Tiskre oja truubil;

- Paldiski mnt Haabersti ristmikust kuni linna piirini Tahetorni ristmikul.

Tallinna linn on seisukohal, et pealinna suubuvate riiklikult tihtsate pohimaanteede,
mis viivad rahvusvahelise lennujaama, sadama ja/voi thistransporditerminalini,
riigiteede nimekitja kandmine (st kuni sihtkohani) ning teehoiu korraldamise kokku-
leppimine peab toimuma tiigi ja omavalitsuste vahel, andmata riigiteede nimekitja
kantud teid riigi bilanssi.

ELVL ettepanek

RES 2023 41,9
mln

RES 2024 18,5
mln

RES 2025 5,8 min

RES 2026 4,85
mln

omavalitsustele juhtumipohist toetust 9 mln €, millest
transiitteid toetati 7 mln €. 2019. aastal eraldati
juhtumipdhist toetust 6 mln €, millest transiitteedele
kulus tle 4 mln €.

2020. aastal eraldati kohalike teede toetuseks kokku 80,4
mln €, sellest valemip&hist toetust kokku 59,3 mln eurot
ning juhtumipohist toetust kokku 21,1 mln eurot.

2021. a riigieelarvest otsustas Vabariigi Valitsus eraldada
kohalike teede investeeringutoetusi omavalitsuste
voimekuse tostmiseks ja majanduse elavdamiseks
tiiendavaid eraldisi 17 279 067 euro suuruses summas.

Kohalike teede 16ikudel, mis viivad nt olulise
tihtsusega sadamasse v6i lennujaama, voib esineda
iiksikuid funktsionaalseid riigitee tunnuseid, kuid
liikluskoosseisu seisukohalt on tegemist eelkdige
kohalikku liiklust teenindavate teedega ning seotud
eelkdige kohaliku elu korraldamisega, mis on
omavalitsuse iilesanne.

Teehoiuks méeldud vahendite eraldamisel toetusfondi kaudu lihtuda
kohalike teede pinnaarvestusele pohinevast registrist ja inventariseerimise
kiigus saadud liiklussageduse andmetest ning eraldada raha ka muude
kohalike teerajatiste hoolduseks.

Inventeerimise jatkutegevuste libiviimine ei ole
metoodika muutmise eelduseks.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium saab

teha ettepaneku Vabariigi Valituse miiruse

Jatkatakse
labiradkimisi.

45



http://uuringud.tallinnlv.ee/document.aspx?id=11533
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Tédnased riigi poolt eraldatud vahendid teehoiu kulude katteks ei kata tegelikku
vajadust, mistGttu on jirgnevatel aastatel vajadus tosta teehoiuks méeldud
vahendeid iga-aastaselt vihemalt 5% kuni teede olemi kohase amortisatsiooni vilba
saavutamiseni.

Teehoiuks mbeldud vahendite vordsetel alustel eraldamisel toetusfondi kaudu tuleb
lihtuda kohalike teede pinnaarvestusel pShinevatest riikliku registri andmebaasidest.
Hetkel kasutusel oleva teehoiu vahendite eraldamise metoodika muutmine saab

toimuda kohalike teede inventeerimise tulemusel omavalitsusliidu ettepaneku alusel.

Maanteeameti poolt korraldatud kohalike teede inventeetimine on 16ppenud.
Seisuga 22.08.2019 edastatud info kohaselt on loomisel kohalike teede
panoraampiltide vaatamise rakendus (EyeVi). Techoiu toetuse jaotuse arvestuse uue
metoodika viljatd6tamise eelduseks on kohalike teede inventeerimise jitku-
tegevuste ldbiviimine. MKM on teinud ELVL-ile ettepancku inventeerimise
jatkutegevuste (kohalike teede litklussageduse analiiiis, kohalike teede optimaalse
seisukorra miiratlemine ning kohalike teede teehoiuks vajaminevate vahendite
suuruse analiiiis) libiviimiseks ja rahastamiseks. Inventeerimise jitkutegevuse
rahastamiseks on kavas esitada taotlus Riigikantseleile toetuse eraldamiseks
Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine meetmest. Kuivord toetusfondi osaks
olev kohalike teede techoiu toetus voib tulevikus muutuda kohaliku omavalitsuse
tiksuste piisiva tulubaasi osaks, soovitab MKM kaasata metoodika muutmisesse ka
Rahandusministeeriumi. Teede pinnaarvestusel pShinev arvestus kajastab
objektiivsemalt kohalike teede teehoiu vajadusi ning jirgib vérdse kohtlemise
pohimotet. Arvestada tuleb ka jalgratta- ja/voi jalgteid.

muutmiseks kohe, kui metoodika muutmis-
ettepanek on ELVL poolt té66rithmale esitatud.

Kohalike teede remondi- ja hooldust66de mahajidmus
2021. aastal teostatud uuringu kohaselt moodustab 3,78
miljardit, mis tihendab, KOV teedevorgu seisukorra
parendamiseks optimaalse seisukorrani tuleks olemas-
olevat iga-aastast teede ja tinavate hooldus- ja remondi-
t66de eelarvet kasvatada summani 314,1 miljonit eurot
aastas.

Seni on kohalikud omavalitsused investeerinud oma
teedesse ca 60-100 miljonit aastas. Riik on toetanud ja
toetab kohalike teede hoidu ka edaspidi vastavalt riigi
eelarvelistele voimalustele (valemipShine toetus vastavalt
teede pikkusele, juhtumipShine toetus transiit- ja ette-
votlusega seotud teedele ning vilisabi) kokku ca 29-80
miljonit aastas.

Kohalike teede rahastamise kiisimust arutas Vabariigi
Valitus oma 31.03.2022 kabinetinéupidamisel, mille jéirel
otsustati, et Rahandusministeeriumil ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil tuleb korraldada
uuringu soovituste elluviimise voimaluste arutelud Eesti
ILinnade ja Valdade Liidu ja valitsuskomisjoni ldbi-
radkimiste raames ning kohalike teede hoiu lisa-
rahastamist arutada riigi eelarvestrateegia 2023—-2026
koostamise kaigus.

JuhtumipdShist toetust ei ole antud kohalike teede hoiu
toetuste arvelt. Toetusfondist eraldatav toetus kohalike
teede hoiuks eraldatakse Rahandusministeeriumi
eclarvest ning toetuse summat ei ole aastaid vihendatud.

JuhtumipShist toetust eraldatakse MKM eelarvest ning
see on aastate loikes olnud erinev kiitindides 21 mln
euroni.

Riigi poolse iihistranspordi doteerimise arvestuse alused peavad olema
koigile regioonidele iihesugused s6ltumata, kas kehtestati tasuta
iihistranspordile iileminek v6i mitte.

MTU Pirnumaa

Uhistranspordi-
keskusel jaib

Uhistranspordi toetused on sitestatud riigieelarve-
seaduses ning RES-s. Téiendavate toetuste kavanda-
mine UTK-de korraldatud Ghistransporditeenuste

rahastamiseks RES-st ja riigieelarvest eeldab UTK 1t

Jatkatakse
labirddkimisi.

46




Pirnu maakonnas (teenindab MTU Pirnumaa Uhistranspordi-keskus) ja
Harjumaal, Rapla- ja Lidne maakonnas, Lidne-Viru maakonnas (teenindab
MTU Pé&hja-Eesti Uhistranspordikeskus) ei ole mindud tasuta tihistranspordi
teed ning maakonnaliinidel on kehtestatud piletihinnad. Piletitulu, mida ainsana
kogutakse, lackub riigieelarvesse, mis kokkuvéttes viib maakonnast raha vilja.

Piletitulude arvelt saaks toetada néudepdShist thistransporti sh sotsiaaltransport
(Parnumaa Omavalitsuste Liidu kiri).

riigieelarvest
saamata piletitulu

vorra vahem raha
ehk

538,2 tuhat eurot

Suunata iihistranspordis saadav piletitulu maakondlikele UTK tele. UTK
peab jiima voimalus saadud piletitulu kasutamiseks kohapeal.

Tipsustuseks:
Pirnumaa avalike maakonna bussiliinide 2021.a. plaaniliste andmete nditel:
2.1. Veoteenuse maksumus kokku 6 538,3 tuh. eur. (kdibemaksuta)

2.2. Veoteenuse maksumusest kaetakse riigieelarvest 6 000,1 tuh. eur (toetus,
kidibemaksuta)

2.3. Riigieelarvest jadb katmata veoteenuse maksumusest - 538,2 tuh. eur (6
000,1 - 6 538,3)

2.4. Riigieelarvest katmata osa kaetakse: maaliinidel lackuv piletitulu 494,5 tuh.
eur (km-ta, kantakse vedajale veoteenuse maksumuse katteks)

KOV-delt lackuv toetus maakonnaliinidele 43,7 tuh. eur (km-ta, kantakse
vedajale veoteenuse maksumuse katteks)

3. Jareldused

3.1. Pdrnumaal, nagu ka tlejddnud 3 maakonnas, maksavad osa riigi poolt
tellitavate maakonnaliinide veoteenuse maksumusest riigi asemel kinni
bussikasutajad. Selle vOrra eraldab ritk oma eelarvest neile maakondadele vihem
raha. Ulejéiiinud 11 maakonnas, kus on kehtestatud tasuta bussisoit, maksab riik
oma eelarvest kinni kogu maakonnaliinide veoteenuse maksumuse.

Sel moel kiitudes survestab riik kehtestama tasuta bussisoitu koigis maa-
kondades. Selline kditumine rikub aga oluliselt Euroopa tihtse transpordi-
piirkonna tegevuskava (,,Valge raamat®) poolt kehtestatud ,,kasutaja maksab”
pohimotet. ,,Valge raamat™ nieb ette kdrvaldada moonutused, sealhulgas
kahjulikud toetused, kasvatada tulusid ja tagada transpordisektorisse tehtavate
investeeringute rahastamine.

vastava taotluse esitamist, kus on juhtumipdhiselt koos
finantsarvestustega kirjeldatud lisavahendite kasutamise
otstarve.

MKM kavandab uude RES-i esitada lisataotluse nii
maakondliku néudetranspordi kui ka tiiendava liini-
mahu finantseerimiseks. KOV-i pShise néude-
transpordi ja sotsiaaltranspordi korraldamine ja
finantseerimine ei ole seaduse kohaselt MKM-i
valitsemisala tilesanne, so KOV-i Glesanne, mistGttu
riigieelarvest maakondliku Gihistranspordi toetustest ega
piletitulust neid teenuseid finantseerida ei saa. Piletitulu
on seotud konkreetse avaliku teenindamise lepinguga
riigile véetud kohustuste rahastamiseks ega ole
tlekantav teiste lepinguliste teenuste rahastamiseks.

Jatkatakse
labiraakimisi.

47




3.2. Riigieelarvest samasuguse avaliku teenuse eest erinevatele maakondadele
erinevate pohimétete alusel raha eraldamine on asukohapdhine ebavérdne
kohtlemine.

3.3. Nimetatud neljas maakonnas lackub riigile kiibemaks muiidud
bussipiletitelt, mis loob ka maksustamise alase ebavordsuse erinevate
maakondade elanike vahel avaliku veoteenuse kasutamisel.

Neljas maakonnas Lidne-Virumaal, Harjumaal, Raplamaal, Pirnumaal ei ole
mindud tasuta thistranspordi teed ning maakonnaliinidel on kehtestatud pileti-
hinnad. Piletitulu, mida kogutakse Pirnumaal, Harju maakond, Rapla maakond,
Ladne-Viru maakond lackub aga riigieelarvesse, mis kokkuvottes viib maa-
konnast raha vilja. Meie ettepanck on, et maakondadel peab jidma v&imalus
saadud piletitulu kasutamiseks kohapeal. Niiteks voib suunata maakonna
avalikul liiniveol lackuva piletitulu néudepdhise thistranspordi (sh sotsiaal-
transport) toetuseks. Sel juhul tekib igas maakonnas kaalutlemise vajadus - kas
jatkata toOealiste elanike tasuta bussisdéiduga voi kehtestada moistlik piletihind.
Piletitulude arvelt tuleks toetada ndudepohist Ghistransporti (sh sotsiaal-
transport). Sisuliselt oleks tegu omalaadse kindlustustootega, kus t66ealine
inimene s6idab bussis maistliku piletihinnaga teades, et lackuv piletitulu tagab
talle tulevikus, mil tema tervislik seisund seda iganes nduab, ndudepohise
(sotsiaal-)transpordi kittesaadavuse. Lisaks v&iks piletitulu eest panustada
Ghistranspordi taristu uuendamisse ja arendamisse.

Lahendus

1. Riigipoolne ebavérdne kohtlemine oleks iiletatav, kui riigieelarvest
rahastataks avalikku liinivedu koigis Eesti maakondades samadel alustel.

2. Juhul, kui ménes maakonnas otsustatakse vastava Ghistranspordikeskuste
litkmete poolt kehtestada tasuline bussisoit, tuleks niha ette lackuva piletitulu
kasutamise voimalus, tdiendavalt riigi poolt makstavale toetusele, selle
maakonnas avaliku bussiveoteenuse ja taristu arendamiseks. Niiteks lackuvate
piletitulude arvelt néudepdhise ihistranspordi, sh sotsiaaltranspordi,
toetamiseks, Ghistranspordi taristu rajamiseks ja kaasajastamiseks jms..

3. Eeltoodud juhul saaks piletiostja omalaadse kindlustustoote teades, et tema
poolt ostetav pilet tagab talle tulevikus selles piirkonnas, mil olukord seda
iganes néuab, néudepdShise- voi sotsiaaltranspordi kittesaadavuse ning parema
ligipadsetavuse taristule.
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Kavandada iihistranspordiseaduse muutmine, pidades silmas vajadust
kompenseerida iihistranspordiseadusest tulenevate riigipoolsete
s6idusoodustuste téttu saamata jadvad tulud kohalikele omavalitsustele

Kehtiva UTS-i kohaselt on tiik kehtestanud tida séidusoodustusi, mida ei
hiivitata kohalikule omavalitusele. Juhime tihelepanu, et PS § 154 Ig 2 teise
lause kohaselt kaetakse seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike
kohustustega seotud kulud riigieelarvest. PS § 154 lg 2 teisest lausest tuleneb
omavalitsustiksustele digus seadusega pandud riiklike kohustuste tdielikule
finantseerimisele riigieelarvest. Riigi kohustus on rahastada
omavalitsustiksustele pandud riiklikke kohustusi.

Teeme ettepaneku muuta UTS-i selliselt, et tiigi poolt nimetatud kategooriate
soitjate tasuta vedu hiivitatakse riigieelarvest. Ka Riigikohus on mitmetes oma
lahendites asunud seisukohale ja tle korranud pShimétte, et riigi poolt
kohalikule omavalitusele pandud riiklikud kohustused tuleb katta riigi eelarvest.
Riigikohus on kisitanud PS § 154 kohaliku omavalitsuse pohiseadusliku
tagatisena. (p 46 ) Riigikohtu tldkogu 16. mirtsi 2010. a otsus asjas nr 3-4-1-8-
09, p 49. PS § 154 lg-st 2 jireldub, et kui kohalikule omavalitsusele on
seadusega pandud riiklik kohustus, tuleb selle kohustusega seotud kulud katta
riigieelarvest. (p 49) Seega peab riiklike kohustustega seotud kulude katmine
olema Giguslikult sitestatud. Riigikohtu praktika kohaselt on PS § 154 Ig 2 teises
lauses riigieelarve all silmas peetud riigieelarvet PS § 115 1g 1 tihenduses, s.o
Riigikogu iga aasta kohta vastu vSetud seadust, mis sitestab riigi koik tulud ja
kulud. Riigieelarve peab kajastama ka riigi neid kulusid, mis PS § 154 1g 2 teise
lause kohaselt tekivad kohalikele omavalitsustele pandud riiklike kohustustega
seotud kulude katmisel (kbikehaaravuse pohiméte) ning riigieelarves peab
olema selgelt ja libindhtavalt kindlaks mairatud see, kui palju ithe voi teise
kohalikele omavalitsustele pandud riikliku kohustuse tditmiseks raha eraldatakse
(abipaistvuse pohiméte). (p 60)

Riigikohtu tildkogu 16. martsi 2010. a otsus asjas nr 3-4-1-8-09, p 70.

Riigikohtu 08. juuni 2010 3-4-1-1-10 lahend : Kohalikule omavalitsusele voib
panna kohustusi ainult seaduse alusel vo1 kokkuleppel kohaliku omavalitsusega.

IMKM-ile ei ole teada, et Riigikohtu tildkogu voi
Riigikohtu muu kolleegium oleks teinud méne UTS
soidusoodustuste regulatsiooni puutuva otsuse. Riik ei
ole KOVile pannud riigi tilesannet, mida riik ei hiivitaks.
Uhtlasi leiab MIKKM nimetatud asjas, et UTS-ga vedajale
pandud kohustus tasuta vedada teatud isikuid
(eelkooliealist last, puudega kuni 16-aastast isikut, stigava
puudega 16-aastast ja vanemat isikut, raske
nigemispuudega isikut, siigava voi raske ndgemispuudega
isiku saatjat) , on proportsionaalne, safrasel viisil tasuta
soitjate arv on viike (kommertsliinidel nt kuni 3%
bussireisijate ildarvust). Tasuta soidu 6igus nimetatud
sihtgrupile on kehtestatud mh suurendamaks nende
isikute litkumisvoimalusi ning néitamaks ithiskondlikku
hoolt nende gruppide suhtes. RGhutame, et pShiseaduse
jargi on puudega isikute ja laste suhtes erilise hoole
niitamine nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tilesanne (vt
PS § 28 1g 4). Nii on ka niiteks Tallinna linn iseseisvalt
kehtestanud koikidele linna elanikele, sh nimetatud
eruppidele tasuta sdidu Siguse.

Jatkatakse
labiraakimisi.

Finantseerida riigieelarvest linnade haldusterritooriumil asuvate
ithistranspordi infrastruktuuri osaks olevate maakonna- ja kaugliinide
bussipeatuste viljachitamist ja sisustamist.

LitkumisvSimaluste tagamine koigile elanikele on tleriigiline prioriteet. Kuna
Tallinnas elab ja to6tab kdigi naabervaldade ja teiste maakondade elanikke, peaks

IMIKM-i vaates jitab seadus vajaliku paindlikkuse, mida
on toetanud ka vastav halduspraktika, mille kohaselt on
bussipeatuste rajamist riigiteedel finantseeritud nii
riigieelarvest kui KOV-de eelarvetest, soltuvalt peatuse
rajamise asjaoludest.

Jatkatakse
labiradkimisi.
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riigipoolne toetus hdlmama ka investeeringutoetusi selliste tihistranspordi
tugististeemide arendamiseks ja infrastruktuuri kaasajastamiseks (peatuste
viljachitamine, imberistumisterminalide rajamine), mis ei ole seotud linnasisese
Ghistranspordi korraldamisega, kuid on oluline viljaspool linna elavate elanike
liikumisvoimaluste tagamiseks.

Kuna nimetatud taristu rajamist, korrashoidu ja puhastamist korraldatakse linna
kulul, kuid rajatised teenindavad viljaspool linna elavate elanike huve, on linn
seisukohal, et need kulud tuleb linnale hiivitada nt. Harju maakonnale eraldatava
riigieelarvelise Ghistranspordi toetuse kaudu.

Kui on tegemist riigitee rekonstrueerimisega, siis on
tldreeglina projektis kajastatud ka bussipeatused ning
need chitatakse Transpordiameti techoiu eelarve
vahenditest. Samuti on bussipeatustega seonduvaid
kulutusi sihtfinantseeritud riigieelarves maakondliku this-
transpordi korraldamiseks ettendhtud toetustest, mis on
eraldatud vastava piirkonna thistranspordikeskusele.

KOV-de poolset finantseerimist eeldaks eelkoige nende
peatuste rajamisel, mida kasutavad ainult kohalikud ,st
valla vo1 linnaliinid, aga ka teiste liinide korral, kus nditeks
kiiret lahendamist vajab vaid méne iiksiku kohalikus
omavalitsuses elava inimese sGiduvajadus, aga riigi-
eclarvest vahendite taotlemise menetlus oleks liigselt
aeganoudev, voi ka Transpordiamet el planeeri lahi-
aastatel teehoiu projektide raames vastavat bussipeatust
rajada vms.

Sobilikuim lahendus tuleks vajadusel leida juhtumi-
pohiselt eclkdige thistranspordikeskuse tasandi koosto6-
formaadis, kuna selles osalevad thistransporti
korraldavad pidevad asutused, nii piirkonna
omavalitsused kui maanteeamet tiigi esindajana.

Seoses suur- vai raskeveoste lagundava mé&juga teekattele ning sildade-

viaduktide konstruktsioonile (iihtlasi Tallinna linna tulubaasi vihenemisega suur-

vOi raskeveose teostamise) muuta majandus- ja taristuministri 4.09.2015
maddrust nr 114 , Eriveo tingimused ning eriveo teostamise ja erilubade

viljaandmise kord ning tee omanikule tekitatud kulutuste hiivitamise, eriloa

menetlustasu ja eritasu madrad* alljargnevalt:

1. Kehtestada § 14 lg-s 2 sitestatud eriloa kiirendatud korras vormistamise
menetlustasuks vahemalt 20 eurot.

2. Suurendada veose kogukaalu ja teljekoormuse tiletamise eest ette nidhtud
tasumdirasid praegu kehtivatega vorreldes vihemalt 2,5 korda, sest konealuste
veoste lagundav moju teekattele ning sildade-viaduktide konstruktsioonile on
suurim.

Majandus- ja taristuministri 4.09.2015 masrusega nr 114 ,,Eriveo tingimused ning
eriveo teostamise ja etilubade viljaandmise kord ning tee omanikule tekitatud
kulutuste hivitamise, eriloa menetlustasu ja eritasu méadrad § 14 lg 1 kohaselt on

Menetluses on liiklusseaduse muutmise eelnou, mis nieb
ette eriloa menetlustasu piirméira 30 eurot iga tee
omaniku poolt vilja antud eriloa kohta ning seega
voimaldab tosta kiitloa menetlustasu.

Teeomaniku tulubaasi vihenemine ei ole piisav alus
eritasu miarade suurendamiseks. Eritasude kehtestamisel
peab arvestama mitte ainult tee omaniku kulutusi
techoiule, vaid ka vedude tohustamise voimalusi ning
samuti ka regulatsiooni terviklikku méju majandusele ja
teistele valdkondadele. Veose kogukaalu ja teljekoormuse
tletamise eest ette nadhtud tasumiirad on kill juba
aastaid olnud samad, kuid 2018. aastal on lisandunud
vedajatele kohustus maksta ka teekasutustasu.

Jatkatakse
labirddkimisi.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/121072017003?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121072017003?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121072017003?leiaKehtiv

eriloa menetlustasu 6 eurot. Madruse § 14 lg 2 sitestab, et menetlustasu kiirloa
vormistamise (vormistatud kiiremini kui 8 t66tunni jooksul) eest 10 eurot. Kuna
tavalise loa ja kiitloa menetlustasu erinevus on vaid 4 eurot, el motiveeti see
taotlejaid digeaegselt eriluba taotlema. SeetSttu kasutab valdav enamik taotlejaid
niitd kiirloa vormistamise voimalust. See pShjustab suurt halduskoormust, mistottu
pole véimalik kiirendatud korras lube vormistada médruses ettendhtud aja jooksul.

Pohiosa tilegabariidilistele veostele viljastatavatest erilubadest on seotud Tallinna
sadama kaudu litkuva transiidiga ning linnas toimuva ehitustegevusega. Erilubade
viljastamisest saadav tulu soltub seega nii iigi poolt kehtestatud tariifidest kui
Tallinnas toimuvast ehitustegevusest ning linna ldbivatest transiitveostest.

Samas on suur- voi raskeveosed lagundava méjuga teekattele ning sildade-
viaduktide konstruktsioonile, tuues kaasa tdiendavaid teede korrashoiu kulusid
veoselubadel mirgitud marsruutidel

Too6tada vilja meetmed linnalistes piitkondades lamellrehvide kasutamise
soodustamiseks v6i maksustada naastrehvide kasutamist.

Kuna tihedalt asustatud piitkondades avaldavad naastrehvid ohukvaliteedile
rohkem negatiivset moju, kui horedamalt asustatud piirkondades, on ettepanek
vilja to6tada meetmed linnalistes piirkondades lamellrehvide kasutamise
soodustamiseks ja propageerimiseks.

Alternatiivina kaaluda kohaliku maksu kehtestamist naastrehvide soetamisel ja selle
suunamist teede korrashoiuks.

Naastrehvide kasutusmaksu kehtestamine kohalikul
tasandil vajab enam KOVide poolset selgitamist, sh
maksustamise viiside ja administreerimise osas. Arutelud
kohalike maksude teemal toimuvad rahanduse
t66rihmas.

Oigusaktidega sellist selektiivsus tekitada, et suuremates
linnades soidetakse peamiselt lamellrehvidega ei ole
kahjuks voimalik. Kui on olemas konkreetsed ette-
panekud, millised need meetmed on, siis oleme valmis
neid arutama, kuna Ghusaaste ning teede kulumise
vihendamine on kindlasti oluline kiisimus.

Naastrehvi ostumaksu on keeruline administreerida, kuna
rehve saab lihtsalt tellida ka valisriikidest interneti kaudu,
lisaks v6ib hoogustuda piitikaubandus, kuna ka Eesti
naaberriikides on naastrehvid laialdaselt levinud. Seega
voidavad sellest maksust pigem teiste riikide
rehvimiitijad.

Naastrehvide kasutusmaksu kehtestamine néuab
kulukaid infotehnoloogilisi arendusi ning suurendab
jarelevalve halduskoormust, lisaks seab see ebavordsesse
olukorda inimesed, kes ei ela linnades ning kelle iga-
paevased litkumised toimuvad eelkdige korvalteedel, kus

ei tehta libedusetorjet ning kus naastrehvide kasutamine

Jitkatakse
labirddkimisi.
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on ohutum. Seega naastrehvide maksustamist me hetkel
el toeta.

10.

Riigil analiiiisida uute taristuobjektide rajamiseks vajalike maapouevarade
mahtusid ja sobilike karjdiride asukohti ning sitestada kord, mille alusel
suunatakse kaevandamise keskkonnatasudest suurem osa kohalikule
omavalitsusele.

Eesti Miet6ostuse Ettevotete Liidu (EMTEL) hinnangul ohustab Eesti ehitusturgu
toorainekriis, kuna teede ja hoonete rajamiseks vajalikud paekivivarud hakkavad
16ppema ning lube uute katjairide avamiseks ei anta. K&ige paremad lubjakivivarud
on Tallinna lahitimbruses J6eldhtme ja Harju vallas. Samas on J6eldhtme valla
valimisliidu lepingus kirjas, et kaevandusi seal ei avata.

Suurte ehitusobjektide rajamiseks ei piisa kodumaisest materjalist, kuid materjali
Soomest, Norrast voi Rootsist toomine toob kaasa teedechituse ja muu taristu
ehituse tunduva kallinemise.

Teemaks on olnud teenindusteede alusmatetjalina aheraine kasutamine, kuid suure
liikluskoormusega teede jaoks pole see matetjal sobiv.

Seadus on andnud valitsusele voimaluse soltumata kohaliku omavalitsuse otsusest
kaevandamisluba vilja anda, kuid sellega voivad kaasneda pikaajalised
kohtuvaidlused. Kuigi kaevandajad maksavad kaevandamisoiguse tasu
keskkonnahiiringute vihendamiseks, on kohalikule omavalitsusele ja konkreetsele
kogukonnale, keda kaevandamine hiirib, lackuv tulu praktiliselt reguleerimata.

Eelmise aasta vastus:

Harjumaa maakonna ehitusmaavarade teemaplaneeting
on algatatud, ldhtetilesanne koostatud ja toimub tegijate
valik. Paralleelselt teostab Eesti Geoloogiateenistus
uurimistéid maakondade kaupa selgitamaks uute taristu-
objektide rajamiseks vajalike maavarade voimalikku
kasutuselevottu erinevates piirkondades.

Kaevandamisoiguse tasude jatkusuutlikuma kontsept-
siooni viljatdStamiseks on MKM teinud ettepaneku
KeMile, et kaevandamisSiguse tasudest suunata
KOVidele suurem osa.

Hinnanguline lisavajadus analiiiiside ja uurimist66de
teostamiseks on vahemalt 100-150 tuh eurot aastas.

2021. aastal viis Transpordiameti libi echitumaavarade
vajaduspohisest analtilisi tuginedes riigi suurimate
taristuehituse tellijate - Rail Baltic Eesti OU, Transpordi-
ameti, Eesti Raudtee AS, Tallinna Kommunaalameti ja
RMK — chitusmaterjalivajadusele atvestades muuhulgas
taristu ehitamiseks Riigi eelarvestrateegiaga 2022-2025
kavandatud vahendeid.

Ehitusmaavarade aastane vajadus sSltub oluliselt tellijate
projektide elluviimise erinevate etappide ajagraatikus
pisimisega. Torked varasemates etappides toovad kaasa
viivitusi ka ehituses ja ehitusmaterjali nGudluses aastate
I6ikes. Niisamuti muutub ka teede chitusmaterjali
nGudlus vastavalt riigi teehoiu rahastamise mahtudele
aastate loikes

ILihtudes maapoue poliitika pohialustest aastani 2050
ajakohastatakse ehitusmaavarade varustuskindluse
hindamise mudel ja tekitatakse maavarade paikemise ja
kasutamise ajalis-geograafiliste prognooside koostamise
voimekus.

Jatkatakse
labiraakimisi.
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Tulenevalt ehitusmaavarade varustuskindluse ja eel-
olevate aastate ndudluse analttisist on oluline, et teemat
kisitletaks MaaPS VTK viljaté6tamise protsessis ning
algatada keskkonnatasude seaduse muutmine, mis tagaks
kvaliteetse kohaliku ehitusmaterjali kittesaadavuse ning
valdiks taristuehituse maksumuste suurenemist
imporditavate ehitusmaterjalide arvelt.

11.| Euroopa Liidu struktuurivahendite 2021+ planeerimise ja CO2 kvootide CO2 vahendeid planeeritakse jooksvalt, vottes arvesse Jatkatakse
miitigist saadavate vahendite arvel niha ette toetusmeetmed teede, saada olevaid vahendeid, mis séltuvad nii meie labiradkimisi.
tdnavate, sildade, viaduktide, raudtee peatuste taristu jms. ehitamiseks ja kohustuste tditmise tublidusest kui ka CO2 kvoodi
renoveerimiseks; vee- ja kanalisatsioonisiisteemide EL néuetega vastavusse turuhinnast.
viimiseks, seal hulgas sademevee eelvoolude rajamiseks ja ithisvoolsete o . . .
S ulg . o i . CO2 vahenditest jt nn rohefondidest investeeringute
kanalisatsioonisiisteemide lahkvoolseks viimiseks. Samuti kergliiklusteede o ~ .
. tegemisel lihtume meetmete kulutbhususest ja nende
rahastamine. . . . o
marginaalkulust ehk ptitiame tihe euro eest voimalikult
Tallinna linnas on mitmete ehitus- ja taristuobjektide, eriti suuremate ristmike palju kasvuhoonegaaside voi muude saasteainete heidet
rajamise eelduseks sademevee eclvoolu rajamine, mistSttu on ettepanek, et vihendada.
Keskkonnainvesteeringute Keskus nieks ette ehituse, energeetika ja transpordi . . . .
sv > Sncrgectixa ja fransp Rattateede ja kergliiklusteede investeeringuteks oleme
valdkonnas rahastusmeetme sademevee eelvoolude rajamiseks ja Gihisvoolsete . .
o . . kavandamas toetusmeetmeid EL SF-st. Eelistame ratta-
kanalisatsioonististeemide lahkvoolseks viimiseks. S o
teede lahendusi, mis on suunatud tervikliku rattateede
vorgustiku loomisele voi nende tthendamisele.
Kliimamuutustega kohanemisega seotud investeeringute
rahastamiseks soovitame p&6rduda Keskkonna-
ministeeriumi poole.
12.| Riigieelarveliste vahendite, CO2 kvootide miiiigist saadavate vahendite voi EL SF-st oleme kavandamas meetmeid trammiliinide Jatkatakse
EL 2021+ vahendite arvelt finantseeritavad toetusmeetmed liikuvuse rajamise, multimodaalsete s6lmpunktide arendamise ning| ldbirddkimisi.

parandamiseks, sh elektrisGidukite laadimistaristu rajamiseks, tihis-
transpordi veeremi soetamiseks, ithistranspordi jm aktiivsete liikumisviiside
taristu rajamiseks.

Elektritranspordi arendamiseks uute trammiliinide ehitus ja vastava veeremi soetus,
jalgrattateede ehitus, elektri ja vesiniksoidukite soetus ja laadimistaristu rajamine
jms. Laadimistaristu loomine aitab tagada kiiremat tileminekut heite- ja miiravabale
autokasutusele, mis on oluline nii keskkonnahoiu kui ka kliimamuutuste méju
leevendamisel. Elektrisdidukite laadimistaristu ehitamine on eelduseks madalama
miuratasemega soidukite kasutuselevotuks. Lisaks autodele peaks taristu
voimaldama laadida ka teisi elektrilisi sdidukeid (jalgrattad, tSukerattad jne).

jalgrattateede pohivorgustike ehitamise toetamiseks.

Samuti on RRF-st planeeritud vahendid vesiniku
kasutuselevotu toetamiseks. Esimene vesiniku pilootvoor
korraldatakse CO2 kauplemistulust ja on suunatud
vesinikutehnoloogiate tervikahelatele.

Laadimistaristu rajamise voimalike toetusmeetmete

kujundamisel tuleb arvestada ka tlevoetava keskkonna-
sobralike ja energiatbhusate maanteesdidukite direktiivi
(2019/1161), mis sitestavad kohustused avaliku sektori

hankijatele, nt 2025. aastaks peab olema hangetes
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13.| Arvestada CO; kvootide miiiigitehingutest laekuvate vahendite suunamisel [Rataste vahemalt 31% keskkonnahoidlikke busse, sh pool selles | Jitkatakse
vGimalustega linna heakorra tagamiseks. Riiklik v3i EL 2021+ vahenditest [lacnutussiisteem:  [tuleb tagada nullheitmetega ehk kas elektri voi labirddkimisi.
finantseeritav toetusmeede elektriséidukite laadimistaristu rajamiseks 10 mln eurot vesinikubusside abil.
kohalikele omavalitsustele Vajalikud uuringud |Eraséidukite laadimistaristu arendamine on MKM-1
1) Ettepanek on kaaluda voimalusi tulevaste perioodide CO> kvootide ja analGiisid: erastatud ning selles toimib konkurents. Samas ndeme
miitigitehingutest lackuvaid vahendeid: . voimalikku vajadust toetada nt eramute ja kortermajade
tle 140 000 . . L C
. et . juurde renoveerimistel laadimistaristu rajamist. Selles osas
2) suunata tiheasustusaladel vilisvalgustuse alaste kokkuhoiumeetmete euro. s et . .
. . . . oleme asunud labirdakimistesse KeM-iga vahendite
rakendamiseks, sealhulgas amortiseerunud valgustite koos kande- ja o
o . . . e leidmiseks.
liinielementide uuendamisega, mitmeastmelist juhtimist véimaldavate
juhtimisstisteemide ja selleks sobivate valgustussiisteemide soetamiseks; Moderniseerimisfondist kavandame investeeringuid
3) rakendada linnades jalgrataste laenutussiisteemide #ing turvaliste parklate cnergt atohus.asse.uhlstransporu, tapserpglt tals.el.ektnhvse
loomiseks, integreerimaks rongiliine, maaliine ja linnasisest Ghistransporti parvlacva ehitamiseks, 10. uueks elektriliselt reisirongiks
’ ’ ' ja linnaliseks Ghistranspordiks.
Laadimistaristu loomine aitab tagada kiiremat tileminekut heite- ja miiravabale
autokasutusete, mis on oluline nii keskkonnahoiu kui ka kliimamuutuste moju
leevendamisel. Elektrisoidukite laadimistaristu ehitamine on eelduseks madalama
miratasemega soidukite kasutuselevStuks. Lisaks autodele peaks taristu
voimaldama laadida ka teisi elektrilisi sdidukeid ( jalgrattad, tOukerattad jne).
14.| Riigipoolse toetuse tagamine Tallinna iihtse piletisiisteemi piiriiileste liinide IATL lepinguid korrigeeritakse kaks korda aastas Jétkatakse
teenindamise kulude. vastavalt Gthistranspordi hinnaindeksile. Linna labiradkimisi.

Vaja on iiheselt méistetava finantsmehhanismi viljatétamine. Uhistranspordi
finantseerimine peab olema libipaistev ja koiki omavalitsusi vordselt kohtlev.
Ulepiiri liinide finantseerimine puudutab mitte ainult Tallinnat, vaid ka Viimsi,
Saue, Harku valda ja Maardu linna. Kui riigi toetust ei arvestata sarnaselt teiste
avaliku liiniveo lepingute finantseerimisega, mojutab see kdiki nimetatud
omavalitususte finantskoormust, mitte ainult Tallinna oma.

administratiivpiiri séitvate liinikilomeetrite hind
korrigeeritakse kord aastas vastavalt THI-le

Kompromissina voib kokku leppida, et hinnaindeksit
KOV-idega korrigeeritakse samuti kaks korda aastas.

MKM on pealinnapiirkonna Ghistranspordisiisteemi
uurimiseks tellinud analiiiisi (Tallinna regioont litkuvuse
thendatud planeerimis-, juhtimis- ja finantseerimis-
analiiiis), mis annab thelt poolt ndgemuse sidusast this-
transpordi liinivorgust, mis ldheb tile omavalitsuste piiride
ja transpordiliikide ning teisalt pakub vilja stsenaariumid,
kuidas erinevad tinased UT kotraldajad, rahastajad ja
muud huvitatud osapooled peaksid koost66d tegema, et
pakkuda inimestele mugavat ja sidusat tihistranspordi
kasutust kogu regioonis. Analiiiis valmis 2021 suvel ning
selle rakendustegevused peaks olema esimene samm
Tallinna, Harju- ja PGhja-Raplamaa tihistranspordi-

susteemi Uhildamise suunas. Eesmirk on koostoos
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KOV-dega leida ja rakendada pohjalik ja t66tav
lahendus, mida oleks tulevikus voimalik laiendada kogu
Eestile.

15.| Andmete saamine riigi registritest. IMKM huvi on samuti saada nimetatud andmeid Jatkatakse
. . . . L . . automatiseeritult ning t66 selles suunas kiib ja suhtlus labirddkimisi.
Vajadus litkumisnoudluse viljaselgitamiseks (anontiimsed andmed elu ja . g™ . )
v . . . . STATiga on avatud. Kiesoleva seisuga oleme saanud
to6kohtade vahelistest seostest). Tdna kahjuks andmed KKOVidele o . .
u o - . . kisitoona komplekteetitud andmed 2018. aasta seisuga.
automaatpiringu kaudu andmetele ligipadsuks kittesaadavad ei ole. Samuti
tuleks voimaldada avaandmetena kittesaadavus. Vahepeal on ka riiklik Transpordiamet tellinud
. - . . Statistikaametist virskemad, uuendatud tG6tamise
Antud punkti sisu on planeerimistegevuse hélbustamiseks saada andmed o IR .
. v . . .y registri andmetega maatriksid, mis on ka Transpordi-
inimeste t66 ja elukohtade vahelistest seostest. Andmed on vajalikud koigile . e . .
. ametile tehtava paringuna omavalitsustele kittesaadavad.
omavalitsustele.
Teostatud on Tallinna Transpordiametil 2020. aasta
seisuga Tallinna piirkonna litkumismaatriksite
koostamine Statistikaametilt, mis kasutavad ruumilisel
skaalal detailsemaid andmeid.
Statistikaamet on esitamas ka tileeestilise liikuvusuuringu
regulaarset teostamist osana riiklikust statistikato6de
tellimusest.
Sellele jirgnev samm on andmevahetuse
automatiseerimine ning avaandmetena kittesaadavuse
voimaldamine.
16.| T4iendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide viidrkasutamisega Oigusloome Invakaartide viljastaja muutmine (omavalitsusiiksuse Jatkatakse
kaasnevaid probleeme muudatus asemel Sotsiaalkindlustusamet) sisaldub liiklusseaduse ja | ldbirddkimisi.
e . N sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis, paketi
Invakaartide viljastaja muutmine (omavalitsusitksuse asemel & P P
o o o . menetlusprotsess on kéimas.
Sotsiaalkindlustusamet) ja asjaomaste muudatuste planeerimine liiklusseaduse ja
sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis IAsjaomased muudatused on planeeritud liiklusseaduse ja
sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis,
optimistliku stsenaariumi pShjal loodame, et jouame selle
dra menetleda 2022. aasta siigiseks.
17.| Tépsustada millised maksu-muudatused on kavandatud rakendada ja IArengukavas on voimalike maksumuudatuste Jatkatakse
millised digused ja kohustused sellega kaasnevad KOVidele. kehtestamine sitestatud selliselt, et neid kaalutakse labiradkimisi.

Transpordi ja litkuvuse arengukavas 2021-2035 radgitakse et tuleks kaaluda
pohimatte ,,Kasutaja maksab® rakendamiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguse
vihendamiseks nende pohimotete viljendamist nii riigi aktsiisipoliitikas (vottes
aluseks kiituste energiasisalduse ja nende kasvuhoonegaaside eriheitme5") kui ka

koost66s Rahandusministeeriumiga, kuna maksupoliitika
cest vastutaja on ikkagi Rahandusministeerium.
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teistes modaalset nihet soodustavates majandusmeetmetes ning seadma need
eesmirgiks ka kohalikul tasandil (nt kohaliku liikluse rahustamine,

ummikumaksud, Ghistranspordi ja kergliikluse arendamine jms).

Samas ei ole selge milliseid maksumuudatusi on kavas rakendada, millal ja
millised kohustused ning Sigused kaasnevad nendega KOVidele.

5. IKT t66rithma ettepanekud

Tabel 7. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused . TS stlimmn
0 | Etepanck ja pohjendus ELVLi ettepanek | Ministeeriumi seisukoht (toétithma koosolek 24.05.2022) | kokkulepe,
maksumusest eriarvamused
1. | 2021+ SF rahastusperioodil KOV IKT strateegias Kinnitatud KOV
kinnitatud infosiisteemide arendustele ja ELVL IKT IKT strateegia
kompetentsikeskuse arendamiseks rahastusskeemi maht - 5,6 MEUR.
loomine 2021+ SF regionaalarengu toetamise meetmest Kui laiendada Riik panustab eelkoige riigi registrite arendamisega, mida
.. . . . . taotlusvootru KOVid saavad kasutada (nt STAR, rahvastikuregister,
Alternatiivina on ettepanck KOV infostisteemide arendusi gy . . .
. . . koikidele KOV- valitsusportaal). IT arendused ei ole eraldiseisvad tegevused
2021+ toetada MKM digiriigi arendamise suunast, kui seda . . . .
. . ; . dele (st mitte vaid | vaid osa valdkonna teenuse arendusest (sotsiaalteenused,
finantseeritakse sihtotstarbeliselt RAM regionaalarengu suuna . . . . .
. . . strateegia toetused vmt). KOVides on enam vaja teadlikkuse ja
meetmest, eesmargiga teha KOV-ide kesksete lahenduste ja L2 . L . . .
kompetentsikeskuse arendamise programmiline meede projektid, vaid ka kompetentsi téusu, VOLISe edasiarendusi, IKT taristu
' selle pShised uuendamist, mida on v&imalik SFist toetada kui KOVidel on
ELVL on suhelnud seoses selle ettepanckuga erinevate osa- KOV endal samuti valmidust panustada. SF uue perioodi meetmete )
pooltega, kuid tihtset selgust selles, milline saaks olla lahendus, Ghisprojektid) — toetuse andmise tingimused on kooskdlastusringil eeldatavalt J’sjttl'(a”t?k.se. ‘
tinaseks ei ole. On reaalne oht, et KOV IKT SF allikatest 20,1 MEUR. suve l6pus voi siigisel. Digioskuste ja pidevuste teemal labirddkimisi.

finantseerimine voib selliselt jddda katmata, mis tGenéoliselt viib
langusesse KOV kesksete infostisteemide arendamise ning IKT
alase koostoo.

2021. a strateegias ndidatud projektitaotlused on esitatud MIKKM SF
taotlusvooru, kaks taotlust on rahastatud ja kolmas on rahastuse
ootel.

Leppida kokku lahendus, kuidas teostatakse koost606s
riigiga KOV IKT strateegias mainitud KOV IKT taristu
infoturbe néuetele vastavuse saavutamise projektid.

Kui teostada
riigieelarvest — 1,8
MEUR, kui
teostada SF

toetuse taotlemiseks eeldatakse, et projektil on suurem maju
ja uuele tasemele joudmine, ei saa jidda infokoolituseks.

Vastavalt Euroopa Komisjoni néuetele rahastatakse
regionaalvaldkonna SF vahenditest maakonna arengu-
strateegias kokku lepitud tegevusi maakonna tasandil
tehtavate otsustega. See ei taga vahendeid tleriigilisteks
tegevusteks.
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Olukorras, kus omavalitsused kasutavad e-teenuste osutamisel
erinevaid andmekogusid, tuleb vastavalt turvata ka KOV IKT
taristud, mille kaudu erinevatesse andmekogudesse sisenetakse
ning nendes olevaid andmeid t60deldakse. Linna- ja
vallavalitsustes ning hallatavates asutustes tuleb lituda kiirete
andmesidetihendustega, luua optimaalsed, jitkusuutlikud ja
turvalised IKT taristud. Omavalitsustele tekib voimalus saada IKT
taristule kehtestatud etalonturbe nduetele vastavat teenust ning
teenusega seotud infosiisteemid majutatakse teenuse kiigus
Riigipilve v&i sellega vorreldava teenus- ja turbetasemega
majutuskeskkonda. Vaata tipsemalt probleemistikku KOV IKT
strateegiast (https://www.elvl.ee/kov ikt arengustrateegia#03)

ELVL esitas taotluse MIKKMi korraldatava IKT projektide RES
taotluste raames martsis 2021. Komisjon tegi ettepaneku toetada
lisataotluse rahastamist RE-st, summad broneerida
Rahandusministeeriumi sihtotstarbelisse reservi.

vahenditest — 3
MEUR.

Maksumuste
etinevus tuleneb
sellest, et riigi-
eelarve puhul
kasutatakse toetus
KOV-dele teenuse
maksumuse 2 a
hiivitamiseks, SF
puhul aga tuleb
néuete jirgi
hankida seadmed ja
tatkvara ELVI-le,
millega hakatakse
teenust osutama ja
mis antakse SF

projektiga
kinnitatud teenuse-
pakkujale
kasutusse.
Jatkata ELVL IKT kompetentsikeskuse finantseerimist 2023. a pikendada | Senise toetuse eesmirk on olnud, et 2023. aastast rahastaks Jatkatakse
2023. a senises mahus. RM ja ELVL KK | ELVL IKT kompetentsikeskust. Toetus ei saa olla piisiv labiraakimisi.
Valmimas on ELVL KOV IKT haldus- ja teenusmudeli analiits. lﬁ nz.mtseerlrfnse lahendus.
Praegune leping IK'T kompetentsikeskuse rahastamiseks 1opeb epingut. Lihtuvalt
gune eping NPEICIISTRESKUSE FANASIAMISERS Jop KOV IKT haldus-
2022. a. Kuna uue mudeli kiivitamine ja KOVidega i .
labiraakimised votavad aega ning uued infosusteemid ei valmi 2 teenu.smudeh
ga ning .. . litsist.
enne 2023-2024, on ettepanck jitkata Rahandusministeeriumi anatu
poolt ELVL kompetentsikeskuse finantseerimist 2023. a
vahemalt senises ulatuses.
Jargnevate aastate finantseerimise maht leppida kokku lihtuvalt
uue haldus- ja teenusmudeli rakendamise kaigust.
Uhtse kaeveto6de, tinavate ajutiste sulgemiste ja teiste Normdokumendi | Teehoiuté6de menetlusprotsesside kaardistus- ja Jatkatakse
teemaa-alal toimuvate teehoiut6dde menetlemise viljat6otamise normdokumendi viljat6otamiseks vajalikud vahendid palume labirddakimisi.
normdokumendi viljat66tamine eelanaltiiisi leida ELVL- Rahandusministeeriumi koost66 lepingu
(protsesside vahenditest.
kaardistus,
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Tallinna linna haldusterritooriumil on kasutuses toimuvate kaeve-
to6de, tinavate ajutiste sulgemiste ja teiste teemaa-alal
toimuvate teehoiuté6de menetlemise infosiisteem (edaspidi
Operatiivinf). Infostisteem on koostatud AS Spin TEK poolt ning
seda rahastati Riigi Infostisteemi Ameti kaudu 100% ulatuses
Euroopa Regionaalarengu Fondist. Andmekogu/infostisteem on
kaevet6olubade ja tinava ajutiste sulgemiste lubade taotluste
elektroonseks vastuvotmiseks, menetlemiseks, lubade viljasta-
miseks, jarelevalvetoimingute teostamiseks ning eelpoolnimetatud
tegevuste kiigus tekkinud andmete avalikustamiseks.

Kasutajaid ja andmesisestajaid Gheaegselt teenindav andmekogu
muudab andmete haldamise tsentraalseks, tagades kasutajatele
aktuaalsete andmete kidttesaadavuse ja teha need masinloetaval
kujul kittesaadavaks koikidele soovijatele.

Arvestades, et riik on toetanud Tallinna linnas histi toimiva
operatiivinfo andmekogu loomist, ning kaeveté6de teostajad on
sageli samad teistes piitkondades, on vajadus teha sarnaseks
omavalitsustes teetdddega seonduvad menetlused kogu vabariigis.

Véimalusel tuleks analtitisida Tallinna operatiivinfostisteemi
universaalselt omavalitsustele kittesaadavaks tegemist (sh
vastavust tiigi poolt kehtestatud avaliku sektori poolt arendatavate
infostisteemide néuetele).

Andmekogu eesmirk on tagada andmete kittesaadavus teistele
infosusteemidele, niiteks Maanteeameti ,, TARK TEE.
Maanteeamet on andmekogu ,, TARK TEE® iihe arendamise
suunana kavandanud koost66d linnade ja kohalike omavalitsuste
teede andmete osas.

universaliseerimise
analiiis ja eelndu
koostamine)
eeldatav
maksumus: 15 000
€.

OPIS analutsiks
SF vahendeid
kasutada ei saa.

Tulla ettepaneku juurde muuta veterinaarseaduse § 32 1g 1
ja lg 4 sdnastust ning panna lemmikloomade registreerimise
korraldamise kohustus riigile tagasi peale ELVL poolt KOV
IKT strateegia alusel libiviidava projekti 16pp-aruande
kinnitamist.

KOV IKT strateegia projekti ,,KOV-ide poolt elanikele teenuste
osutamiseks kasutatavate peamiste infosiisteemide analtiiis*
tiistaotlus on rahastatud ja t66vGtja hanke tulemusena leitud. T66
valmimise tihtaeg on august 2022.

Analiiiis on to0s.

FEi toeta vetetinaarseaduse (VS) muutmist.

VS § 32 1g 1 kohustab ka praegu loomapidajat oma looma
identifitseerima ning juhul kui loom (koer, kass, valgetuhkur) on
identifitseeritud mikrokiibiga, on sama paragrahvi lg 5 kohaselt
kohustus kanda sellekohased andmed andmekogusse (eeldatult
elektroonilisse).

VS § 32 Ig 4 kohaselt korraldab koerte ja vajaduse korral teiste
lemmikloomade kohta arvestuse pidamist KOV. T4dpsema korra
kehtestab iga KOV volikogu koerte ja kasside pidamise eeskirjas

Jatkatakse
labirddkimisi.
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Selle analiitisi skoobis on ka lemmikloomaregister LLR. Analiiiisi
jarelduste pShjal voib olla voimalik uue (tiikliku)registri loomise
ettepaneku juurde tagasitulek.

Oigusliku regulatsiooni kiisimus — kas lemmikloomade

registreerimise funktsioon peab olema kohalik véi riiklik — on
suunatud teise t66rithma (keskkonna t66rithm).

KOKS § 22 punkti 362 alusel. Seaduses ei ole tipsemaid juhiseid
selle tlesande tditmiseks, KOV on vaba valima meetodeid,
kuidas tlesannet tdidab ja milliseid registreid kasutab (KOV
autonoomia tlesannet taites).

Eestis on 79st KOVist 66 s6lminud lepingu kummagagi kahest
peamisest lemmikloomaregistri teenust pakkuvast ettevotjast.
Neist 64 Spin TEK ASga ja 6 EVSiga, nende hulgas on 4 KOV,
kellel on s6lmitud leping molema ettevotjaga. Arvestades, et tle
80% kaigist Eesti KOVidest on vabatahtlikult sélminud
lemmikloomade tle arvestuse pidamiseks lepingu elektroonilise
veebipShise andmekogu teenusepakkujaga, v&ib jireldada, et
KOVid on valmis neile pandud ilesannet tditma.

Kuigi &iguslikult on igal KOVil oma register, on nad
koondunud kahele tleriigiliselt toimivale platvormile (Spin TEK
ja EVS), ja saame riikida kahest veebipohisest infostisteemist,
kust loomi otsida.

Leiame, et uue lemmikloomaregistri loomine ei ole eelnevalt
nimetatud pShjusel otstarbekas ning asjakohane on jitkata
olemasolevate stisteemide pShiselt, muutes neid vajadusel
kasutajasobralikemateks

Maaeluministeeriumis on valminud VS muutmise viljat6tamis-
kavatsus (VTK), milles analiiisitakse tihiskonna valmisolekut
kohustuslikuks lemmikloomade kiipimiseks ning sellega
kaasnevat moju erinevatele osapooltele, sealhulgas andmete
lemmikloomaregistrisse kandmisel ning andmekogude
haldamisel. Lisaks on vorreldud ja analiiisitud lemmikloomade
andmete andmekogude haldamisega seonduvat, sealhulgas
erinevaid olemasolevaid lemmikloomaregistreid ning véimalikke
uusi lahendusi. VIK esitatakse EIS kaudu arvamuse saamiseks
seotud ministeeriumitele ja osapooltele.

Loplik Maaeluministeeriumi seisukoht véimalike muudatuste
kohta VSis kohustusliku lemmikloomade kiipimise ning
lemmikloomade registri koosseisu kohta antakse pirast VIK
kooskélastusringilt saadud tagasiside koondamist ja esitatud
ettepanckute analiiisimist.
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Infragi normdokumendi viljato6tamine (projekteerimine,
ehitamine, haldamine)

Varasem praktika on niidanud, et digitaliseeritud lahenduste
kasutuselevott on oluliselt lihtsustanud informatsiooni loomise ja
jagamise voimalusi ning muutumas ehitussektori tooprotsesse tile
maailma. Eesti ehitussektori voimalus on ldbi digitaalsete
lahenduste kasutuselevotu tosta kohaliku turu teenuste kvaliteeti,
tulemuslikkust ning luua atraktiivne keskkond tulevastele t66-
andjatele ja td6tajatele. Uute tehnoloogiatega kohanemine ja
modernsete td6metoodikatega harjumine on viltimatu
suurendamaks Eestis nii teede- kui tsiviilehitussektori jatku-
suutlikku arengut kohalikul ja rahvusvahelisel turul. On oluline, et
chitussektoril oleks normdokument digitaalse chitusinfo rakenda-
miseks, mis voimaldab ehitise elutsiikli viltel protsessis koigil
osapooltel - arhitektil, konstruktoril, eriosade projekteerijatel,
arendajal, chitajal, omanikul, kasutajal, haldajal jne integreerida
thte mudelisse omale vajalik informatsioon ning kontrollida
olemasolevat teavet.

Oigusloome
tegevus.

Printsiibis nous. Vajab tipsemat arutelu, millise normdokumendi
suhtes ootus on. Ehitise infomudeli koostamise ja kasutamise
loogika peaks libivalt I6imuma koigisse t66l6ikudesse ja
olulisematesse normdokumentidesse.

Kokkulepe ruumi,
elamumajanduse
ja maade
to6rtihmast:
MKM ja ELVL
lepivad selle osas
eraldi kohtumise
kokku.

6. Kultuuri ja spordi valdkonna té6rithma ettepanekud

Tabel 8. ELVL ettepanck toetusfondi vahendite osas:

Siseriiklikud kultuuri ja sporditoetused (mln eurot) 2022 2023 RES | 2024 RES | 2025 RES | 2026 RES
Maakonnaraamatukogude tegevustoetus 1,24 1,3 1,3 1,5 1,5
Raamatukogude teavikute toetus 1,88 1,88 1,88 1,98 1,98
Muuseumide, orkestrite, teatrite toetus 1,8 1,8 1,8 1,95 1,95
Regionaalsete tervisespordikeskuste arendamise toetus 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Treenerite t66j6ukulu toetus 7, 7,8 8,0 8,0 8,2
Laulu-ja tantsupeo kollektiivijuhtide palgatoetus 2,7 2,7 2,9 2.9 2.9
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Tabel 9. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

nr | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht (t66rithma koosolek 10.05.2022) | T66rithma kokkulepe,
: eriarvamused
ELVLi
Ettepanek ja pohjendus ettepanek
maksumusest

Kultuur

1. Jatkatakse seniste kokkulepete tiitmist ja 50/50 Kokkulepe: mélemad
Eraldada vahendeid kohalike omavalitsusiiksuste finantseerimise pohimatte jirgimist. pooled toetavad 50/50
(KOVide) omanduses olevate kuid iileriigiliste Ulevaade objektidest, mille arendamisse riik on #sja .fjl.na.nts.eerimise pohimotte
funktsioonidega kultuuriobjektide arendamiseks panustanud voi panustab: Jargimist.

(niiteks nagu Tallinna Lauluviljak, Tallinna 50/50 . o Tallinna Linnateatri osas
Linnahall). finantseerimise * alates 2017. aastast Kalevi keskstaadioni fitkab KUM omapoolsete

o ) ) o pShiméte riigi ja rekonstrueerimisse (ca 4 mln); kohustuste tiitmist
Arvestades asutuste riiklikku tdhtsust on hidavajalik kohaliku . _ ohustuste taltmust.
riigipoolne suurem toetus, et tagada asutuste ateng. omavalitsuse 2018 Ja 2019- a 520 tuhande curoga Tallinna
Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik vahel Lauluviljaku kaare rekonstrueerimisse;
lisada linnapoolsele panusele teatud protsent riigicelarvest ' * alates 2018. aastast Tallinna Linnateatri teatrikompleksi
eraldatavaid vahendeid. arendamisse kokku 12,6 mln euroga (2021.aastasse

eraldati tdiendav 3 mln);

2. Vajadus on kultuurispetsialistide koolitusprogrammi Kultuuriministeetium (KuM) on koos Eesti Rahvakultuuti Kokkulepe: mdlemad
jargi, et tdsta omavalitsustes kultuuri- ja Vajab analiitisi ja | Keskuse ja Rahandusministeeriumiga kokku pannud esialgse pooled peavad teemat
spordivaldkonna kompetentsi. koostbod. koolituskava ja hinnastanud selle maksumuse. Proovitakse leida | oluliseks. Edasine s6ltub
Peale haldusreformi on omavalitsustes 661 kuloauri- vahendeid, et programmi elluviimisega 2023. aastal alustada. rahastusvoimalustest.
korraldajad ja/voi spordispetsialistid, keda varasemalt ei
olnud. Nitd oleks vaja tegeleda siisteemse valdkondliku
koolitamisega, et tOsta spetsialistide teadlikkust ja
asjakohasust valdkondades.

3. 53 eurot pohi- Toetusmeetmega jitkatakse ja esitatakse lisataotlus meetme Kokkulepe: molema
Jatkata Kultuuriranitsa programmiga, mille kaudu kooliopilase mahu suurendamiseks RES 2023-2026 protsessis. poole jaoks prioriteetne
saab iga Opilane kiia igal Gppeaastal kontserdil, kohta on praegu tegevus.
teatrietenc.lusel,.kunstinéiitusel, kinoseansil ja aryestuslik kesk- KuM fitkab 2023. aastal
muuseumitunnis. mine summa, )

. meedet vihemalt samas
oS tapsustgb, mahus kui 2022. aastal (1
kui saab paika o

mln), kuid esitab ka
toetuse koefit-
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sient haja-
asustusega piir-

lisataotluse 2023-2026
protsessis.

kondade kohali-
kele oma-
valitsustele.
Suurendada kahekordselt vahendeid muinsus- KuM toetab métet, et toetusi milestiste omanikele on vaja Kokkulepe: jitkatakse
kaitseolf)jektide toet1'1§ek's. Muinsuskaitse all olevate | \ihemalt 2022, | jark-jargult suurendada. ldbirdakimisi.
i‘i‘i‘itl‘illl‘“?:rf“sisaﬂﬁm‘“e peab olema kbrgendatud | 4a5ta tase. Leida | KuM on pidamas libiréékimis teiste ministeeriumitega, ct KuM jitkab toetamist
U tahelepanu afl. rahahsed kasutada uue petioodi EL vahendeid voimalikult palju samas mahus kui 2022.
Eraldatud vahendid ei kata tegelikke vajadusi. Tekkinud vahendid muinsuskaitseliste hoonete korda tegemiseks. Samuti oleme aastal.
on olukord, kus iihelt poolt on riik objektide kaitse alla valdkonna analtiisimas voimalikke finantsmehhanisme, mis aitaksid
votmisega deklareerinud, et nende siilimine on riiklik toetuste suuren- | yaldkonda ressursse juurde tuua.
huvi, samas k&ik kohustused objektide sailimise damiseks.
tagamiseks on pandud omanikule.
KuM toetab 2022. aastal laulu- ja tantsupeo liikumises Kokkulepe: 2023. aastal
osalevaid kollektiive 1 mln euroga (Eesti Laulu- ja Tantsupeo jatkub laulu- ja
SA kaudu) ning kollektiivijuhtide t66andjaid juhendajatele tantsupeolitkumises
to6tasu maksmisel ( to6joukulu toetus Eesti Rahvakultuuri osalevate kollektiivijuhtide
Keskuse kaudu) 2,7 mln euroga. Toetusmeetmed jitkuvad ka palgatoetusmeede 2022.
T . e e s 2023. aastal. aasta tasemel (2,7 mln
agada riigipoolne jirjepidev tegevustoetus
KOVidele laulu- ja tantsupeotraditsiooni siilimise ja Rahvarbivaste osas on v&imalus saada toetusi KULKA eurot).
jatkusuutlikkuse osas, sh: eraldada tiiendavad vahendid rahvakultuuri sihtkapitalilt ning maakondlikelt ekspert-
KOVidele rahvardivaste soetamise toetuseks (nt luua Vihemalt 2022. gruppidelt. Samuti on toetusi jaganud piirkondlikud
aasta tase.

voimalus KOVidele toetuse taotlemiseks).

Autentsete rahvardiva komplektide soetamine
kollektiividele on osalejate jaoks kulukas tegevus.

LEADER grupid ning toetusi lastekollektiividele on jaganud
rahvaréivaste soetamiseks kultuutiruumide toetusmeetmed.
Lisaks toetatakse ka rahvaroivaste valmistamise Sppimist.
Eraldi toetusprogrammi rahvardivaste ostmiseks ei ole, kuid
MTU Rahvaréivas kaudu toetatakse kihelkondlike rahva-
réivaste portaali haldamist, rahvardivaste kandmise ja
valmistamise teavitustood, tuues s.h vilja ka unustuse holma
vajunud kihelkondade rahvaréivaid

(https:/ /rahvaroivad.ee/).

Laulu- ja tantsupeo juhendajate viirtustamise
kampaania korraldamine eesmirgiga tuua noori
senisest enam selle ameti juurde.

Vajab analiiiisi ja
koosto6d.

Kokkulepe 2022-2025 RES labirdakimistelt, et tegu on pigem
maine ja vadrtustamise kisimusega, kui rahalise kiisimusega.

Lepiti kokku, et viidrtustamise ja maine parandamisega saab
kaasa aidata 1ibi koost66 erinevate katuseorganisatsioonide ja

Kokkulepe:
Liabirdakimised 16petatud
2021. a. Osapooled on
tksmeelel, et tegu on
pigem maine ja
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https://rahvaroivad.ee/

Probleem on selles, et noored ei vali Sppimiseks
dirigendi, rahvatantsu ja pillippe juhendaja ametit, kuna
selle ametiga kiib kaasas suur ebakindlus. Olukorras, kus
riik on astunud suure sammu juhendajate palkade
tasumisel ja seadustamisel oleks hea moelda, kuidas neid
erialasid populariseerida.

erialaorganisatsioonide. Vairtustamisele ja maine parandamisele
aitab kaasa ka 2021. aastal rakenduv kollektiivijuhtide
palgatoetuse meede.

vidrtustamise kiisimusega,
kui rahalise kisimusega.

Lepiti kokku, et
vidrtustamise ja maine
parandamisega saab kaasa
aidata ldbi koost66
erinevate
katuseorganisatsioonide ja
erialaorganisatsioonide.

Viirtustamisele ja maine
parandamisele aitab kaasa
ka 2021. aastal
rakendunud
kollektiivijuhtide
palgatoetuse meede.

Raamatukogud

7.

Kahekordistada vahendeid rahvaraamatukogude
teavikute soetamiseks ja raamatukogusiisteemi
arendamiseks, samuti toetuse eraldamist teavikute
transpordiks. Transpordikulud teavikute
transpordiks on senini KOVidele katmata.

Tinased eraldised rahvaraamatukogudele on jddnud
samasse suurusjirku eelmiste aastate tasemega, need ei
ole piisavad valdkonna jiatkusuutlikuks rahastamiseks.
Samas on teavikute hinnatase markimisvaarselt tdusnud
ning suurenenud on ka elanike ootused uute raamatukogu
poolt pakutavate lisateenuste jarele.

Luua arengumeede rahvaraamatukogude tehnilise
voimekuse suurendamiseks. Vajadus on muuta
digiriigile (sh erinevatele avalikele teenustele)
ligipadsu kvaliteeti l4dbi riistvara ja internetiithenduse
parandamise.

Rohkem tuleb tihelepanu péorata koostdos
omavalitsustega raamatukogutdétajate koolitamisele ja
jarelkasvule.

Rahvaraamatuko
gu seadus on
muutmisel.

2022. aasta

raamatukogude
teavikute toetus
1,88 mln eurot.

Leida rahalised
vahendid toetuse
suurendamiseks.

Vajab analtitisi.

KuM peab raamatukogude valdkonna arendamist (sh
teavikute kittesaadavuse suurendamist) oluliseks.

KuM on analtilisimas raamatute komplekteerimise ja
transpordi imberkorraldamise véimalusi, et KOV-ide
koormust vihendada.

Reformi vajadus ja eesmirgid:

1) Kiivitada tle-eestiline raamatute e-lacnutuse siisteem (et
e-raamatud jouaks koigi lugejateni tle Eesti);

2) Parandada 521 rahvaraamatukogu tehnilist voimekust
ning luua lugejale paremad tingimused raamatukogus
toOtamiseks (uued arvutid raamatukogus, avatud
raamatukogu tehnika jm);

3) Suurendada teavikute toetust, mille tulemusel saavad
raamatukogud laenutada mitmekiilgsemat kirjandust ning
koordineerida maakondades raamatukoguteenust (teavikute
toetus on pusinud aastaid sama, samas raamatute hinnad
kallinevad);

Kokkulepe:
Kultuutiministeetium
peab raamatukogude
arendamist prioriteetseks,
kuid lisataotlus on plaanis
esitada RES 2024-2027
raames, sest hetkel kiivad
veel arutelud
raamatukogude rolli tle
tervikuna rahva-
raamatukogude seaduse
muutmise seaduseelnou
koostamise raames.
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4) Toetada eestikeelsete viljaannete kirjastamist (sh autoreid,
illustraatoreid, tolkijad).

Kui tipsed vajadused on selgunud, siis KuM on valmis esitama
lisataotluse kas RES 2023-2026 v6i RES 2024-2027 raames.

Sport

Toetada investeeringute tegemist iileriigilise
tihtsusega spordirajatiste renoveerimisel ja ehitamisel
pohiméttel, et investeeringu maht jaguneks pooleks
riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse vahel.

Ettepanek on tdsta 2023. a prioriteetseks objektiks
Kadrioru Staadion. Seda pShjusel, et tegemist on
tleriikliku tihtsusega, rahvusvahelise potentsiaaliga ja
mitmekdlgset lisavddrtust loova, kuid tugevalt
amortiseerunud ja kiiremas korras rekonstrueerimist
vajava objektiga.

Kadrioru Staadion: renoveerimise hinnanguline kogu-
maksumus — 12 mln eurot. Eesmirgiks on jatkuvalt
riikliku tdhtsusega Eesti rahvusstaadioni tdielik

renoveerimine kaasaegseks voistlus- ja treeningkeskuseks.

Hetkel kiib erinevate mahtude kaardistamine ja
projekteerimistoode ettevalmistamine. Malestisena
(muinsuskaitseobjektina) arvel oleva peatribiitini
seisukorra hindamiseks 14bi viidud ekspertiisi kokkuvStte
on, et hoone remonti ei ole enam voimalik edasi likata.
Lisaks kandekonstruktsioonidele on viga halvas
olukorras koik kommunikatsioonid (elekter, vesi, kiite).
Kohene valmisolek on alustada staadioni peaareeni
valgustuse kaasajastamisega. Jirjekorras ootavad:
harjutusviljakute renoveerimist66d ja neid teenindava
juurdeehituse rajamine, laoruumide laiendamine.

Teiseks oluliseks objektiks on Pirita Velodroom. Pirita
Velodroom: multifunktsionaalse sisetreki projekteerimise
ja ehituse hinnanguline kogumaksumus — 12 mln eurot.
1969. a valminud velodroom on amortiseerunud ning
trekirada ei saa kasutada treeninguteks ega voistlusteks.
Ettepaneku kohaselt on kavas senise velodroomi asemele

50/50
finantseerimise
pohimote riigi ja
kohaliku
omavalitsuse
vahel.

Jatkatakse seniste kokkulepete tditmist ja 50/50
finantseetimise pGhimotte jirgimist.

Ulevaade objektidest, mille arendamisse riikk on dsja

panustanud voi panustab:

e alates 2017. aastast Kalevi keskstaadioni
rekonstrueerimisse (ca 4 mln);

¢ alates 2018. a Raama soudebaasi renoveerimisse kokku 1
mln euroga;

* 2019 kuni 2022 Hiiumaa Spordikeskuse ehitamist 5 mln
euroga;

* 2020 - 2022. a multifunktsionaalsete aastaringselt
kasutatavate spordiviljakute, sh jalgpalli sisehallide
rajamine 18 mln eur

Kadrioru Staadion — KuM info kohaselt on staadioni
renoveerimine planeeritud Tallinna linna eelarvesse.
Ministeeriumile taotlust ei ole esitatud.

Pirita Velodroom — KuM peab objekti tihtsaks.
Libirddkimised linna ja ministeeriumi vahel voiksid jtkuda,
et voimalusel tulevikus rakendada 50/50 finantseerimist.

Kokkulepe: mdlemad
pooled toetavad 50/50
finantseerimise pGhimotte
jargimist.

Tallinna linn peab esitama
taotluse seoses Kadrioru
staadioni
rekonstrueerimise
kallinemisega ja edasise
ajakavaga.

Pirita Velodroomi osas
peab Tallinna linn esitama
edasise sisulise plaani,
rahastamiskava ja ajakava
rekonstrueerimistoode
0sas.
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chitada kaasaegne spordikeskus, kus lisaks sisetrekile on
areeni keskel voimalus erinevaid. spordikatteid kasutades
ldbi viia mitmete teiste spordialade treeninguid, voistlusi
ja muid Uritusi. Kaasaegsel trekil on puidust ovaal
siseringi pikkusega 250 m. Sisetrekk vajab maa-ala, mis on
vihemalt 110-115 m pikk ja 55-60 m lai. Rahvusvaheliste
voistluste korraldamiseks peaks keskus mahutama
vihemalt 2000 pealtvaatajat. Uue multifunktsionaalse
keskuse ehitamiseks on olemas kehtiv detailplaneering.
Kohapeal on olemas kéik vajalikud kommunikatsioonid
ja muu taristu.

Hetkel on Tallinna linn ja ritk tegemas koost66d Kalevi
Staadioni rekonstrueerimisel, kus panustatakse 50:50
pohimottel 6 miljonit eurot. Projekt on 16pusirgel ja
rohkem t566s olevaid ning Tallinnas asuvaid riikliku
tihtsusega spordiobjekte prioriteetide seas ei ole.
Tegemist oli esmakordse sedalaadi koost66ga Tallinna ja
riigi vahel. Kuigi investeerimisobjektiks oli spordirajatis,
siis riigi poolne huvi panustada oli seotud esmajirjekorras
laulu- ja tantsupeo traditsioonidega. Tallinnas on arvukalt
tleriikliku tihtsusega spordiobjekte, millede parendamine
voiks olla nii riigi kui linna tihine prioriteet.

9. KuM vaatest oluline teema. KuM plaanides on kiivitada Kokkulepe: mélemad
Liikumisaktiivsuse edendamiseks luua toetusfond, litkumisharrastuse kompetentsikeskus, mis noustab, koolitab, osapooled peavad teemat
mille eesmirgiks on kooli ja lasteaedade keskkonna toetab tleriigilist vorgustikku, kelle theks tilesandeks on oluliseks. Leiti, et tegemist
kujundamine liikuma kutsuvaks. omakorda kohapealsete haridusasutuste néustamine, ei ole niivord rahalise

) . .. ) koolitamine jne. Samuti teadmisvara levitamine, kampaaniad kusimuse, vaid metoodika
Spordivaldkonnas on oluline suurenda litkumist . L
: . . . . jms. rakendamise kiisimusega.
koolidesse ja ka lasteaedadesse. Laste vihene litkumine Vajab analiiisi.
on Uks suuremaid probleeme. Samas aitab liitkumise Optimaalne vorgustik oleks maakonna tasand (maakonna
soodustamine kaasa nutiséltuvuse vihendamisele, mis on spordiliidud). Oluline, et KOV’id motestaksid arenguvajadused
saamaks oluliseks vaimse tervise probleemiks. Seda ja n6 kohapealse tellimuse spordiorganisatsioonidelt 1dbi ja
probleemi on voimalik lahendada spordi- ja seoks need ka rahastusega. Riik voimendaks 50/50 pohimottel
haridusvaldkonna koost606s. (spordiliitude tegevustoetused). Viikevahendite investeetingud
jms voiks olla ka tulevikus tiks tegevustest.

10. Suurendada vahendeid ujumise algdpetuse Vihemalt 2022. | Meede jitkub vihemalt samas mahus Kokk@epe: enne

aasta tase. vahendite suurendamise

labiviimiseks ja korraldamiseks. Vaadata iile toetuse

vajadust on vaja vilja
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eraldamise p6himétted arvestades muuhulgas
transpordikulude ja t66tasude kasvu.

selgitada, et kas senine
toctuse jagamise
metoodika on seotud
asjaoluga, et vaid pooled
programmis osalenud
lastest opivad ujuma.
Teemat kisitletakse edasi.

11. KuM jitkab meetmega Kokkulepe:
Toetada jitkuvalt regionaalseid Vihernalt 600 Reg%onaalsege
tervisespordikeskusi, mille kaudu paraneb 000 eurof aast tCWlSGSpordlk?skuste
tervisesporditeenuse kittesaadavus ja kvaliteet. Urot aastas. toetusmeede jitkub 2023.
aastal mahus 0,6 mln
eurot aastas.
12. | Viia 5. kutsetasemega treenerite palk Eesti KuM toetab ettepanckut ja on valmisolek esitada lisataotlus Kokkulepe:

keskmisele tasemele.

Oluline on laiendada ka treeneripalga maksmist treeneri
kutse 4. taseme omanikele diferentseeritult treeneri-
palgast. Noorte liikumisharjumuste téus on oluline ees-
mirk, et tosta meie elanikkonna heaolu. Juhime tihele-
panu, et treenerite kvalifikatsiooni tdstmine on viga
oluline ning seega soovime arutada voimalust laiendada
diferentseeritult 4. kutsetasemega treeneritele palga-
toetuse voimalust, mille eesmirk on laiendada kvalifikat-
siooniga treenerite hulka ning innustada neid korgema
kategoorika taotlemiseks. Téna annab riik treenerite
palgatoetust alates 5. astme kutsekvalifikatsiooni
omavatele treeneritele. Eesti spordiseaduse alusel
kvalifitseerub 4. astme treener nooremtreenerina, kes
v6ib samuti iseseisvalt juhendada huvitegevust. Eesti
Spordiregistri statistika pohjal I6petab igal aastal treeneri-
t66 (el pikenda kutsekvalifikatsiooni) ligemale 300
treenerit (spordiregistris kokku ~3300 treenerit).
Viidrtustamaks treeneri kutset ja anda paremad
voimalused ka noortele algajatele treeneritele, tuleks
lisada riigi poolsesse toetuse saajate hulka ka 4. kutse-
kvalifikatsiooni taset omavad treenerid. Antud toetus
voib olla eraldi toetus n.6 , starditoetus® treeneri kutset66

Vajab analtitisi.

RES 2023-2026 protsessis

Mbolemad osapooled
peavad viienda ja korgema
kutsetaseme treeneri
t66tasu tousu oluliseks.

KuM esitab sellesisulise
lisataotluse RES 2023-2026
protsessis.
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alustamiseks ning voiks olla ka ajalise piiranguga toetus,
niiteks kolme aastane toetus, eesmirgiga antud perioodi
jooksul tosta oma kutsekvalifikatsiooni vihemalt ithe
astme vorra ja saada edaspidi hetkel riigi poolt
kehtestatud treeneripalga toetust.

13.

Suunata vahendeid treeneri- ja juhendajakoolituse
programmide vilja t66tamisse eesmirgiga tosta
laste ja noortega tootavate juhendajate teadlikkust
erivajadustega lastega to6tamisel ning ka laste
abivajaduse mirkamisel laiemalt.

Vajab tdiendavat
analiiiisi.

Tina on keerukad lapsed ja noored ka treeningutes ja
huviringides, kuid treeneritel ja juhendajatel on vihene
ettevalmistus nende lastega tegelemisele (erinevate
diagnooside eripirad ja kditumissoovitused).

Teema vajab tiiendavat analiitisi. KuM ,,hoiab“ teemat Eesti
Paraolimpiakomiteega.

Kokkulepe: molemad
osapooled peavad teemat
oluliseks. Kahepoolselt
kinnitati, et Teemat
kisitletakse edasi.

7. Keskkonna toorithma ettepanekud

Tabel 10. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

nr . L e To6rithma
Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused ggl(ris;zezgunn seisukoht (t66riihma koosolek kokkulepe,
.04.2022) :
eriarvamused
ELVLi
Ettepanek ja pGhjendus ettepanek
maksumusest
Projektitoetused
1. | Euroopa Liidu struktuurivahendite 2021+ planeerimisel niha ette Maksumus Toetame ettepanekut tihisvoolsete kanalisatsiooni- [Kiib meetme
toetusmeetmed teede, tinavate, sildade, viaduktide, raudtee peatuste taristu | vajab susteemide lahkvoolseks ehitamise toetamist, sest sellega  fettevalmistus,
jms. ehitamiseks ja renoveerimiseks. Nende ehitamisel vee- ja tdpsustamist ja  |vihendatakse reoveepuhastite hiidraulilist koormust ning  [nitkaua teema
kanalisatsioonisiisteemide EL nbuetega vastavusse viimiseks, sealhulgas analiiisi. reoveepuhastuse hiiringuid sademeterikkal ajal. EL 2021+ |ldbirdakimistel
sademevee eelvoolude rajamiseks ja ithisvoolsete kanalisatsioonisiisteemide Esi vahenditest on planeeritud toetada kombineeritud kui meede
lahkvoolseks viimiseks. Sla.l.g.s < sadeveeststeemide sh. lahkvoolsete sademeveestisteemide [kiivitub
analiiiisi .
Linnades on ehitus- ja taristuobjektide, eriti suuremate ristmike rajamise eelduseks maksumus rajamist
sademevee eelvoolu rajamine, mistSttu on ettepanek, et Keskkonnainvesteeringute | hinnanguliselt | Ehitus- ja taristuobjektide sademevee eelvoolud on osa
Keskus ndeks ette ehituse, energeetika ja transpordi valdkonnas rahastusmeetme 20 000 eurot taristuobjekti tervikust, mistSttu tuleks eelvool kavandada

taristuobjekti projekteerimisel ning eelvoolu rajamise kulu
arvestada taristuobjekti maksumuse osaks. Voimalusel
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sademevee eelvoolude rajamiseks ja tthisvoolsete kanalisatsioonististeemide
lahkvoolseks viimiseks.

kaaluda ka muid sademevee lahendusi, sh sadstvaid
sademeveestisteeme (Sustainable Urban Drainage Systenss —

SUDS)

Nende teemadega seotud voorud avatakse jirgmise
aasta alguses (sOltub rakenduskava heakskiitmisest).
Stigisel toimuvad RaMi eestvedamisel regionaalsed
infopdevad, kus tutvustame tegevusi.

Eraldada vahendeid kohaliku omavalitsusiiksuste omanduses olevate kuid
iileriigiliste funktsioonidega looduskaitse vdi muinsuskaitse all olevate
keskkonnaobjektide arendamiseks (niiteks nagu Kadrioru park, Tallinna
Loomaaed, Tallinna Botaanikaaed, Toomemigi, mdisapargid). Siin toodud
nimekiri on lahtine ja siia voib lisada meie rahvuse ja riigi seisukohalt olulisi
objekte.

Arvestades asutuste riiklikku tdhtsust on hidavajalik riigipoolne suurem toetus, et
tagada asutuste areng. Kadrioru parki, Tallinna LLoomaaeda ja Tallinna ning Tartu
Botaanikaaeda ei kiilasta pelgalt tallinlased.

Tallinna Loomaaed on ainuke omataoline tegelik loomaaed Eestis ning seega
olemuselt rahvuslik. Loomaaeda kiilastab Tallinna elanike korval markimisvadrne

osa inimesi mujalt Hestist saades osa loomaaia poolt pakutavast soltumata elukohast.

Seetottu on kallutatud (ning paraku ka mittekiillaldane) loomaaia finantseerimine
ainult Tallinna vahenditest. See pirsib loomaaia terviklikku toimimist.

Loomaaia pShilisteks ajalooliselt iile maailma viljakujunenud neljaks omavahel
tugevalt libipoimunud pohifunktsiooniks on haridus, loodushoid, teaduslikud
rakenduslikud uuringud ja hariv puhkus.

Arvestades tinapidevast tempokalt hoogu saavat inimtekkelist keskkonnakriisi tema
erinevates omavahel libipdimunud ilmingutes (kliima soojenemine, loodusliku
mitmekesisuse kiirenev hiving, plastireostus, mulla kadu jne) muutub jirjest
kriitilisemaks just eelpool loetletud funktsioonide tulemuslik ihisrakendamine
selleks, et sailitada meie elukeskkonda, tiita seatud riiklike eesmirke ning
rahvusvahelisi kohustusi. Loomaaed on selles osas juba toestanud oma voimekust
sisult rahvusliku institutsioonina.

Loodushoid ja uuringud pole seaduse jirgi kohaliku omavalitsuse funktsioonid, vaid
pigem riigi tilesanne, mida on raske tdita vaid Tallinna rahastusega.

Samuti on Tallinna Botaanikaaia (TBA) puhul esmatihtis loodusharidus ning selle
korval liigikaitse — tegelemine nii Eesti kui rahvusvaheliselt ohustatud taimeliikidega

Tallinna
Loomaaed,
Tallinna
Botaanikaaed,

Kadrioru park.

Tallinna
objektid: tle
38,6 mln euro

Koik nimetatud objektid on olulised ja vajalikud ka riigi
jaoks, aitavad kaasa erinevate riiklike eesmirkide
saavutamisele ning kohustuste tditmisele. Oleme ka
varasemalt nende osas investeeringuid teinud ja
vahendite olemasolul toetame konkreetseid projekte ka

edaspidi.

Tuleb leida

rahastusmudel
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ning uuringute libiviimine, sealjuures kindlasti mitte ainult linna, vaid kogu riigi
jaoks. Pirita jdeoru maastikukaitseala, kus TBA paikneb, on riiklik kaitseala, mille
Oppetaristu ja taimekooslused on kogu Eesti elanikkonna harimiseks ning vajavad
sellest tulenevalt tiigi toetust. Kadriorgu, sh parki kui Eesti esindusparki kiilastavad
koik riigi kiilalised kui Vabariigi presidendi residentsi. Aastas kiilastab Kadrioru parki
tle 4,5 miljoni kilalise nii Eestist kui vélismaalt, mistSttu on riigipoolne toetamine
patgi arenguks hidavajalik. Oluline on tiigipoolne toetamine ka Tallinna kalmistutel
olevate arhitektuurimilestiste siilitamised.

Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik lisada linnapoolsele panusele
teatud protsent riigieelarvest eraldatavaid vahendeid.

Lemmikloomade pidamine

3.

Muuta veterinaarseaduse § 32 1g 1 ja lg 4, kohustades loomaomanikku
oma looma identifitseerida ja pannes lemmikloomade registreerimise
korraldamise kohustus riigile.

Veterinaarseaduse § 32 Koera, kassi ja valgetuhkru identifitseerimine ning nende
kohta arvestuse pidamine 16ige 1 sdtestab: Koera, kassi ja valgetuhkru pidaja
korraldab oma looma identifitseerimise. Muuta Veterinaarseaduse § 32 1g 1,
sitestades, et loomaomanikul peab olema kohustus tagada oma koduloomade
identifitseerimine. Identifitseerimiseks vajalikud vahendid viljastatakse
loomapidaja kulul. Loomapidaja on kohustatud pidama peetavate loomade kohta
arvestust ning registreerima nad riiklikus registris kiesolevas seaduses ja selle
alusel kehtestatud oigusaktides sitestatud korras.

Veterinaarseaduse § 32 Ig 4 kohaselt korraldab koerte ja vajaduse korral teiste
lemmikloomade kohta arvestuse pidamist kohalik omavalitsus.

Vastav kohustus tuleb panna riigile mitte kohalikule omavalitsusele.

Luua tleriiklik veebipohine lemmikloomade register, mida haldaks riik ja
kehtestada lemmiklooma omanikule kohustus mikrokiipimiseks ning tleriigilisse
registrisse kasside-koerte kandmiseks. Riik on juba 2004. aastal investeerinud 30
000 krooni (iiks kolmandik registri arenduse maksumusest) tile-eestilise
lemmikloomade registri (www.llr.ee) infostisteemi viljatoGtamisse. LLR register
tootab endiselt, seda kasutab lisaks Tallinna linnale veel 47 omavalitsust tile
Eesti. LLR-i registrile on Tallinn juurde arendanud ka varjupaigaliidese,
molemad andmebaasid kasutavad sama kiibinumbri otsingut ja omaniku
andmete otsingut. See on oluliselt lihtsustanud nii Tallinna Keskkonna- ja
Kommunaalameti, Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti kui ka varjupaigateenuseid

Ei toeta veterinaarseaduse (VS) muutmist.

VS § 32 1g 1 kohustab ka praegu loomapidajat oma looma
identifitseerima ning juhul kui loom (koer, kass,
valgetuhkur) on identifitseeritud mikrokiibiga, on sama
paragrahvi lg 5 kohaselt kohustus kanda sellekohased
andmed andmekogusse (eeldatult elektroonilisse).

VS § 32 lg 4 kohaselt korraldab koerte ja vajaduse korral
teiste lemmikloomade kohta arvestuse pidamist KOV.
Tapsema korra kehtestab iga KOV volikogu koerte ja
kasside pidamise eeskitjas KOKS § 22 punkti 362 alusel.
Seaduses ei ole tipsemaid juhiseid selle iilesande
taitmiseks, KOV on vaba valima meetodeid, kuidas
tlesannet tdidab ja milliseid registreid kasutab (KOV

autonoomia ilesannet tdites).

Eestis on 79st KOVist 66 s6lminud lepingu kummagagi
kahest peamisest lemmikloomaregistri teenust pakkuvast
ettevotjast. Neist 64 Spin TEK ASga ja 6 EVSiga, nende
hulgas on 4 KOV, kellel on s6lmitud leping molema
ettevotjaga. Arvestades, et iile 80% koigist Eesti
KOVidest on vabatahtlikult slminud lemmikloomade tile
arvestuse pidamiseks lepingu elektroonilise veebipohise
andmekogu teenusepakkujaga, voib jireldada, et KOVid
on valmis neile pandud tlesannet tiitma.

Kuigi 6iguslikult on igal KOVil oma register, on nad
koondunud kahele iileriigiliselt toimivale platvormile (Spin
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https://www.riigiteataja.ee/akt/VS
http://www.llr.ee/

pakkuvate mittetulundusiihingute t66d. Seega el ole otstarbekas uut infostisteemi
hankida, vaid jitkata olemasoleva ja toimiva infostisteemi kasutamist.

Antud hetkel on Eestis loomakaitsjate hinnangul ligi 100 erinevat
lemmikloomaregistrit. Kolm suuremat on iile-eestilised: LLR lemmik-
loomaregister (registri hoolduse ja majutusteenused maksavad kinni kohalikud
omavalitsused, loomaomanikule on looma registreerimine kui haldustoiming
tasuta), viikeloomaarstide register (MTU Eesti Viikeloomaarstide Seltsi
omandisse kuuluv register, kuhu loomade kandmise maksavad kinni
loomaomanikud) ja Kennelliidu register (MTU Eesti Kennelliidu omandisse
kuuluv register, mis on vaid tdutunnistusega koertele loodud andmekogu, kuhu
ei kanta teistest liikidest loomi ega tGutunnistuseta koeri).

Lisaks on kohalikel omavalitsustel ja loomakliinikutel piitkonniti viikse-
mamahulised registrid, millest osade andmed on kitrjutatud tksnes paberkandjale.
Koerte ja kasside kiibistamine ning registrisse kandmine tuleb Eestis muuta
kohustuslikuks ja luua tuleb iiks ile-eestiline register, mis annaks adekvaateset
informatsiooni viivitusteta, et loom saaks esimesel voimalusel tagastatud
omanikule. Antud kiisimus tuleb lahendada riigi tasandil, sest registreid on palju,
segadus seetdttu suur ja erinevate registrite haldajad omavahelisest koost6dst
huvitatud ei ole. Uleriigilise registri loomise tulemusena muutuks kohalike
omavalitsuste tegevus tulemuslikumaks ja kulud viheneksid ning langeks
kadunud ja hukkunud lemmikloomade arv.

TEK ja EVS), ja saame ridkida kahest veebipohisest
infostusteemist, kust loomi otsida.

Leiame, et uue lemmikloomaregistri loomine ei ole
eelnevalt nimetatud pohjusel otstarbekas ning asjakohane
on jitkata olemasolevate siisteemide pShiselt, muutes neid
vajadusel kasutajasobraliemateks

Maaeluministeeriumis on valminud VS muutmise vilja-
to6tamiskavatsus (VTK), milles analtiisitakse tthiskonna
valmisolekut kohustuslikuks lemmikloomade kiipimiseks
ning sellega kaasnevat mdju erinevatele osapooltele,
sealhulgas andmete lemmik-loomaregistrisse kandmisel
ning andmekogude haldamisel. Lisaks on vorreldud ja
analttsitud lemmikloomade andmete andmekogude
haldamisega seonduvat, sealhulgas erinevaid
olemasolevaid lemmikloomaregistreid ning voimalikke
uusi lahendusi. VTK esitatakse EIS kaudu arvamuse
saamiseks seotud ministeeriumitele ja osapooltele.

Loplik Maaeluministeeriumi seisukoht véimalike
muudatuste kohta VSis kohustusliku lemmikloomade
kiipimise ning lemmikloomade registri koosseisu kohta
antakse pirast VIK kooskolastustingilt saadud tagasiside
koondamist ja esitatud ettepanekute analtitisimist

Lisada Veterinaarseadusesse punkt, mis kisitleb ennetava
vaktsineerimise kohustust.

Antud hetkel oleme olukorras, kus loomade ennetavat vaktsineerimist, sh
kasside ja koerte marutaudi vastu vaktsineerimist ei reguleeri tikski seadus. Sellest
tulenevalt ei ole voimalik ka kohalikul omavalitsusel pShjendada, miks oma
territooriumil néutakse loomade vaktsineerimist ja miks varjupaigas seda tehakse
omaniku kulul, kui hulkuma sattunud loom tagastatakse ja ta on vaktsineerimata.

Tulenevalt praeguse aja olukorrast, kus meile satub loomi Ukrainast, kus
marutaudi levik on laiaulatuslik, on antud kohustus viga oluline. Samuti tuuakse
aasta-aastalt enam loomi ritki Venemaalt, kus on samuti marutaud d4rmiselt
korge levikuga. Sellest tulenevalt on nii marutaudi, kui loomakatku ennetav
vaktsineerimine ainuvoimalik viis ennetamaks antud haiguste levikut ka meie
riigis.

Oigusloome-
alane tegevus

Ei toeta VS muutmist.

11.03.2022 on vastu voetud maaeluministri mairus nr 14
,»Marutaudi ennetamise ja tdtje tipsemad meetmed, mis
on kehtestatud VS § 55 16ike 3 alusel. Nimetatud mairuse
§-s 3 on sitestatud néuded kasside ja koerte
marutaudivastase vaktsineerimise kohta.

Ennetav vaktsineerimine pollumajandusloomadel on
reguleeritud eriti ohtlike loomataudide puhul kas ldbi
otsekohalduvate EL mairuste voi VS § 59 lg 3 alusel.
Muude taudide puhul annab VS § 55 Ig 3 aluse
maaeluministrile aluse tdiendavate meetmete
kehtestamiseks.

70



https://www.riigiteataja.ee/akt/VS

Maavarad

5. | Riigil analiiiisida uute taristuobjektide rajamiseks vajalike maapduevarade Esialgsed MKMi vastutusvaldkond. IAlates 2026
mahtusid ja sobilike kax:]aande asukohti ning sitestada kord, m1]'le alusel analiitisid dle 2021. aasta detsembris algatas Vabariigi Valitsus Harju voiks tulla
suunatakse kaevandamise keskkonnatasudest suurem osa kohalikule 80 000 euro . suurem

. maakonna maavarade maakonnaplaneeringu
omavalitsusele. . . . muutus
teemaplaneeringu, mille eesmargiks on maavarade acvandus.
Eesti Miet6ostuse Ettevotete Liidu (EMTEL) hinnangul ohustab Eesti ehitusturgu kaevandamise valdkonnas riiklike strateegiliste sud
toorainekriis, kuna teede ja hoonete rajamiseks vajalikud packivivarud hakkavad maakasutusprioriteetide seadmine, sealhulgas asudes
16ppema ning lube uute karjdiride avamiseks ei anta. Koige paremad lubjakivivarud chitusmaavarade uuringualade ja kaevandamisalade
on Tallinna lihiimbruses Jeldhtme ja Harks vallas. Samas on Jéeldhtme valla paiknemine. Samuti olemasolevate karjairide laiendamise
valimisliidu lepingus kitjas, et kaevandusi seal ei avata. vOimaluste madramine. Alad méiratakse lahtuvalt riigi
Suurte ehitusobjektide rajamiseks ei piisa kodumaisest materjalist, kuid materjali huvist ja koost6s kphghke omavaht§ uste ning
~ . . . . . kogukondadega. 1. juuliks 2022. a esitab
Soomest, Norrast voi Rootsist toomine toob kaasa teedecehituse ja muu taristu o . . .
. o Keskkonnaministeerium Rahandusministeeriumile Rapla-
ehituse tunduva kallinemise. D .
ja Pdrnu maakonna maavarade maakonnaplaneerinu
Teemaks on olnud teenindusteede alusmaterjalina aheraine kasutamine, kuid suure teemaplaneeringu algatamise taotluse.
liikluskoormusega teede jaoks pole see matetjal sobiv. . .
Keskkonnaministeerium on koostamas maavarade
Seadus on andnud valitsusele voimaluse soltumata kohaliku omavalitsuse otsusest memorandumit Vabariigi Valitsusele, milles teeme
kaevandamisluba vilja anda, kuid sellega voivad kaasneda pikaajalised kohtu- ettepancku jaotada imber maavara kaevandamisoiguse
vaidlused. Kuigi kaevandajad maksavad kaevandamiséiguse tasu keskkonna- tasujagunemine selliselt, et kaevandamise kohalik hiiring
hiiringute vihendamiseks, on kohalikule omavalitsusele ja konkreetsele kogu- oleks biglaselt hivitatud, nii tasumaira ulatuse kui ka
konnale, keda kaevandamine hiirib, lackuv tulu praktiliselt reguleerimata. mojutatud piirtkonna votmes.

6. | Tootada vilja seadusandlikud aktid, mis reguleeriksid maavarade | 60 000 eurot Arvestades kehtivat Gigusruumi on kohalikel \Vaadatakse ldbi
kaevandamist KOV-i territooriumil, sh tiheasustusalal. omavalitsustel olemas digused ja voimalused reguleerida  [Maapdueseadus
KOV-idel (sh KOV-id tiheasustusaladel) puuduvad maavarade kaevandamise maa.varade uurimist ning kacvandmist oma territooriumil u.Lllhendarnlse

sh tihestusaladel. kiigus

tokestamiseks Siguslikud alused. Kaevandamislubasid pikendatakse olenemata
kohaliku omavalitsuse vastuviidetest ja tildplaneeringutes madratud piirangutest. Iga
uue geoloogilise uuringu loa ja kaevandamisloa puhul on kitjeldatud méjusid ainult
konkreetse taotluse raames. Kuna taotletavad alad jadvad oma suuruste tottu
kohustusliku keskkonnaméju hindamise piiridest enamasti vilja (kaevandajad on
erinevad ja iga luba taotletakse ning menetletakse eraldi), siis puudubki koosm&jusid
hindavate uuringute ning kaevandamise osas tihtne nigemus KOV-ide haldusterri-
tooriumitel. Uksikud keskkonnamoju hindamised, mis on tehtud, ei anna iihtset
nigemust kogu maardla (sh maardlad tiheasustusalal) piirkonna olukorra kohta.

Uldplaneeringute pohieesmirk KOV-ide haldusterritooriumitel on ruumilise arengu
pShimétete ja suundumuste méadratlemine ning eelduste loomine hea elukeskkonna
kujunemiseks.

Maapoueseaduse § 35 16ike 1 punkti 10 kohaselt
keeldutakse uuringuloa andmisest kui kohaliku
omavalitsuse iiksus el ole ndus uuringuloa andmisega.
Lisaks keeldutakse maapoueseaduse § 55 16ike 2 punkti 11
kohaselt kaevandamisloa andmisest, kui kohaliku
omavalitsuse Uksus ei ole nous kaevandamisloa
andmisega. Samad reeglid kehtivad ka kaevandamisloa
muutmise ja pikendamise kohta. Kui kohaliku
omavalitsuse Uksus ei ole néus nimetatud lubade
andmisega, muutmisega vOi pikendamisega, voib
kaevandamisloa andja taotleja ettepanekul taotleda loa
andmiseks ndusolekut Vabariigi Valitsuselt. Vabariigi
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Uldplaneeringutes kisitletakse:

1. Erinevaid keskkonnaaspekte (veevarud, rohevorgustik, kaitsealused liigid ja
tiksikobjektid jne) ja Status Quo koormus keskkonnale.

2. Tegevusi, mis kisitlevad veevarude kadusid.

3. Piirkondade analiitisi, kus voib kaevandada ja millises ulatuses ning kus tuleb
hoiduda

4. Tegevuste analiiiise ja ettepanckuid, mis tagavad jirgmiste eesmirkide theaegse
taitmise (ilma tksteist kompromiteerimata ehk arvestamata):

o joogiveevarude kaitse;
o toimimine rekreatsioonialana;
o toimimine rohevorgustiku tuumalana;

o toimimine kaitsealustele kahepaiksetele, roomajatele, haudelindudele ja taimedele
soodsa elupaigana ning toimimine soodsas seisundis liiviku- ja rabakooslusena;

o riigikaitse.

5. Ruumiliste lahenduste analiiiisi, mis aitavad tagada punktis 4 nimetatud eesmirkide
tditmise.

Kuna tegelikkuses pikendatakse olemasolevaid kaevandamislubasid olenemata
kohaliku omavalitsuse vastuviidetest ja tildplaneeringutes méiratud piirangutest,
ning ei analitisita keskkonnamajusid puhke- ja virgestusmaal (sh tiheasustusaladel)
uute geoloogiliste uuringute libiviimiseks ning karjadride avamiseks, on vajalik vilja
t66tada KOV-ide huvide kaitseks seadusandlikud aktid, mis reguleeriksid maavarade
kaevandamist KOV-i tertitooriumil, sh tiheasustusalal.

Valitsuse poole pd6rdumine on ainult erandkorras, kui
selleks on tilekaalukas riigi huvi. 30 aasta jooksul on
selliseid otsuseid tehtud alla 10ne.

Maavarade kaevandamine kuulub nende keskkonnaméju
hindamise ja keskkonnajuhtimisstisteemi seaduses
loetletud kavandatavate tegevuste hulka, millega kaasnevat
olulist keskkonnaméju tuleb hinnata. Kui KMH
algatamine ei ole kohustuslik, siis asjakohasel juhul peab
tegevusloa andja selgitama KMH algatamise voi
algatamata jitmise vilja eelhinnangu andmise kaudu
(sealjuures tuleb kiisida ka asjaomastelt asutustelt
seisukohti). Nii eelhinnangu andmisel kui KMH
materjalide koostamisel tuleb arvestada ka kavandatava
tegevuse koosmoju muude praeguste ja planeeritavate
tegevustega. Niiteks kui maardlas on mitu karjadri, siis
tuleb KMH kdigus anda ka hinnangud kumulatiivse méju
kohta seoses olemasolevate katjddridega.

Maapduepoliitika pohialused aastani 2050 nieb ette, et
maapdOue kasutamise korraldus ja ruumiline planeerimine
peavad toimima kooskdlas.

Jaatmemajandus

7.

Luua voimalus omavalitsuskeskse jadtmeveosiisteemi rakendamiseks.
Jaitmeseaduses tuleb sdnastada selge alus, et KOV-id v6ivad kiisida
kotraldatud jidtmeveo teenuse osutamise eest tasu.

Teeme ettepancku tiiendada jadtmeseadust § 65 16ikega 2, muutes jirgnevat
numeratsiooni, jirgmiselt:

,»(2) Jadtmeveo voib korraldada selliselt, et jddtmeid vedava ettevotja ainsaks
kliendiks ja temale tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse tiksus voi selle tiksuse
volitatud mittetulundustihing. Sellisel juhul lasub jadtmevaldajate tle arvestuse

Oigusloome
tegevus

Koostatud on Maailmapanga poolt tehtud ja Euroopa
Komisjoni poolt rahastatav analiiis Eesti
jadtmevaldkonna reformiks. Oma analiiiisis on
Maailmapank teinud niiteks ettepaneku, et KOVid
voiksid koguda maksu voi tasu jadtmetekitajalt, et
valdkonda finantseerida. Uuring on kittesaadav
Keskkonnaministeeriumi kodulehel. Hetkel valmistatakse
uuringu pdhjal ette VIK-d, mis peaks valmima 2022.a
jooksul.

Seaduse
imuutmiseks
puudub
poliitiline
konsensus,
ministeerium
toetab
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pidamise ning nendega arveldamise kohustus kohaliku omavalitsuse iiksusel voi selle
tiksuse volitatud mittetulundustihingul.

Alates 06.01.2015 on kehtetu jadtmeseaduse § 66 lg 11, mis andis kohaliku
omavalitsuse tiksusele volituse osutada jddtmevaldajatele korraldatud jddtmeveo
teenust ja kisida neilt osutatud teenuse eest tasu.

Nimetatud sitte kehtetuks tunnistamine riivab kohaliku omavalitsuse tiksuse
enesekorraldusGigust ja Gigust otsustada, kuidas oma haldustertritooriumil
jadtmehooldust korraldada. Tallinna linn osutab korraldatud jddtmevedu 9-s jadtme-
veopiirkonnas 13-st ja leiab, et tegemist on nii riigi jadtmepoliitika (nt jadtmete
ringlussevStu sihtmiidrade saavutamine) kui ka jddtmevaldajate jaoks parima
voimaliku lahendusega, mis tuleb jadtmeseaduses taaskehtestada.

Korraldatud jddtmeveo teenuse osutamine kohaliku omavalitsuse tiksuse poolt
voimaldab omavalitsusel saada vahetut teavet korraldatud jadtmeveoga liitunutest,
mis omakorda voimaldab paremini jirelevalvet teostada. Samuti on kohaliku
omavalitsuse tiksusel sellisel juhul aktuaalsed andmed tekkivate jidtmevoogude
kohta. Seni jidtmevedajate poolt edastatud andmed on olnud puudulikud. Kohaliku
omavalitsuse iiksuse poolt teenuse osutamine tagab, et jidtmevedajal ei teki motivat-
siooni jadtmevaldajatelt kogutud jadtmeid ebaseaduslikult ladestada, sest jadtme-
kiditluskohale maksab omavalitsus, mitte vedaja. Ettepaneku elluviimine v&imaldab
kohaliku omavalitsuse tiksusel jddtmeveohinda jadtmeliikide 16ikes ristsubsideerida ja
kehtestada jdgdtmevaldajale liigiti kogutud jadtmete draandmise eest odavam hind kui
niiteks segaolmejditmete draandmise eest, edendades selle kaudu tekkekohal
jadtmete liigiti kogumist.

Tasub mirkida, et jddtmeseadus reguleetib tksnes
korraldatud jddtmeveo hanget ning jadtmekiitluskoha saab
maddrata eraldiseisvalt. Jddtmekaitluskoha kaudu saab
KOV otsustada olulisel miaral, mis saab tema
territooriumil kokku kotjatud jadtmetest ning kuidas
kujuneb olmejditmete ringlussevotu tase.
Jaatmekaitluskoha valikuga seotud hinnastamisel tuleb
lihtuda, et see kataks vihemalt jadtmekaitluskoha rajamis-,
kasutamis-, sulgemis- ja jirelhoolduskulud.

Lubada korraldatud ja4tmeveole kohaldada riigihangete seaduse kohast
sisetehingute regulatsiooni ning vastavalt tunnistada kehtetuks ja jitta vilja
sisetehingu keelavad sitted jadtmeseaduse § 116ikest 5

Sitte kohaselt ei ole lubatud korraldatud jddtmeveo tellimine sisetehingu korras
riigihanget korraldamata. Kui jadtmeseaduses vastavat keeldu ei oleks, oleks
sisetehingu tegemine riigthangete seaduse § 12 alusel lubatud. Puudub mdistlik
pohjendus votta kohaliku omavalitsuse tiksuselt dra riigthangete seaduse kohaselt
lubatud Gigus teha sisetehingut. Omavalitsustel peab olema v6imalus valida sobivaim
viis jadtmeveo korraldamiseks. Nii Euroopa Liidus kui ka maailmas on nii
veemajanduses kui ka jddtmemajanduses trend selline, et parema ja stabiilselt
tulemuslikumaks muutuva teenuse tagab KOV-kesksetele lahendustele, sealhulgas
in-house lahendustele tagasip66rdumine.

C)igusloome
tegevus

Vt eelmist vastust

Iabiraakimised
jatkuvad.
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0. Kisitleda jadtmeseadust puudutavate ettepanekute hulgas ka jadtmeregistri Oigusloorne Arvestatakse viljatdotamiskavatsuses. Lisaks on KEM |Aasta pirast
teemat: Tédpsustada jaddtmeseaduse §-s 71! sitestatud jaidtmevaldajate registri | tegevus. algatanud jadtmevaldkonna digitaliseerimise projekti, mis [tilevaade, mis
regulatsiooni. samuti panustab andmevahetuse ja registrite info seis on
Jadtmevaldajate register on sitestatud jddtmeseaduse §-s 71! jirgmiselt: parandamiscle. ifsl (t?agl;seerl—
(1) Kohaliku omavalitsuse tiksus asutab mairusega jadtmevaldajate registri ning
kehtestab registti pidamise korra.

(2) Kohalikul omavalitsusel on &igus saada tasuta teavet jidtmeveo piirkonnas
tegutsevalt jadtmevedajalt kiesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud registri andmete
kohta.

Jddtmeseadusega sitestatud tilesannete tditmiseks peab igal KOV-il olema jddtme-
valdajate register. Seadusandja ei ole méairatlenud andmekogu sisu ja sellesse
kogutavate andmete koosseisu. Jadtmevaldaja mdiste jddtmeseaduses on nii lai, et
jadb arusaamatuks, kelle andmeid tuleb registrisse kanda.

Olemuslikult kogutakse registrisse jadtmetekkekohad — ehk maatiksused, mis on
hoonestatud — st kinnistud, mille kasutusotstarbest tuleneb eeldus, et seal tekivad
jadtmed. Objekti suhtes ei saa olla néudeid, mistottu on vaja objektiga seotud
subjekti. Seetottu peaks jddtmeseadus sonaselgelt sitestama, kes korraldatud
olmejddtmeveoga hélmatud kinnisasjal jadtmete kditlemise eest vastutab.
Korraldatud olmejidtmeveos on subjektide ring, kes peaks tagama jadtme-
tekkekohalt olmejddtmete nduetekohase draveo, oluliselt kitsam.

Seadusega ei ole jadtmevaldajale kehtestatud mh kohustust tagada jadtmeregistris
jadtmevedaja jaoks vajalikud andmed.

Veemajandus

10. | Peremehetute puurkaevude inventariseerimine Pilootprojekti  [Igas omavalitsuses on puurkaeve ja puurauke, mis Omavalitsuse
Kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil puurkaevude inventariseerimine ning maksumus 475 puuduvad e}nmﬁregl stnst. ja k.eskki)lnnareg str'1st,. s . hﬂdus— .

o . . . 000 eurot. muudab nende imberehitamise voi muud toimingud viga fterritooriumil
kaevude registri korrastamine koos asukoha tipsustamisega - . . >
Uleriiklike tilikaks ning on mairatlemata kitsendused nende timber.  puurkaevude
https:/ /veka.keskkonnainfo.ece/veka.aspx? Kuna puurkaevude ja —aukude ehitamiseks annab chitus-  finventariseeti-
tegevuste . . R )
loa KOV, siis peaks Keskkonnaministeeriumi hinnangul  jmine
maksumus . . .
just KOV tegelema mahajietud puurkaevude kaardistami-
selgub peale . R L .
ilootprojekti sega ja nende lammutamise voi imberehitamise vajaduse
P. L hindamisega. Mahajietud ja peremeheta puurkaevud ja —
labiviimist. o ; .
augud on ohuks pohjaveele, nende kaardistamine on
vajalik tegevus ja eeldus edaspidisteks ehitustéodeks.

74



https://veka.keskkonnainfo.ee/veka.aspx

11. | Kehtestada vordsed tingimused vooluveekogude ja maaparandussiisteemide | Esialgse Linnapiirkondades asuvate kraavide hooldamiseks Erinevad
korrastamise ja hooldamise finantseerimiseks tiheasustusaladel analiitisi moeldud rahalise katte saamiseks on menetluses oleva uue feesmargid,
Omavalitsuste piire tletavate vooluveekogude hoolduseks puudub terviklik maksu{I.lus UVVIjS ednou lfO}.H.lselt VOll’I.lalda..tud hsada sad(?rnf: vee  ferinevad
finantseerimislahendus. Vooluveekogude seisundi parendamiseks on voimalik ;uurus]argus = fkraavi uhlsveeYargl Ja —kNa_nahsatS}oom hulkg, Fistotty raNhastus—

. ; <. 0 000 eurot nende hooldamise kulu v6ib tulevikus samuti lisada voimalused .
toetust taotleda Keskkonnainvesteeringute Keskusest. Maaparandusseaduse moistes dem . hinda. Siiski tuleks eraldi arvestust UVVKS
maaparandusststeeme linna tertitooriumil ei ole. Linnade tertitooriumitel asuvad 52 de B eve:like enus;: e, Sls ; S cra ka 'eir " de lahendab
kraavid on rajatised, millede hoolduseks maaparandussiisteemide hoolduseks El al da avk ¢! ele g ¢ d}z}ﬂtﬁnﬁvate puhastamiscks ja kraavide eéll ab osa
moeldud toetused ei laiene. Linna territooriumil on vajalik liigvee drajuhtimine QOIAUSERS Mo utuste osas. probieeme
merre, mis on ainuvoimalik maaparandussiisteeme kasutades. Seetdttu peab linn 'Vooluveekogude korrastamiseks on SA KIK Keskkonna-
oOlgeks linna territooriumil maaparandusststeemide kasutamist ning nende programmis loodud toetusmeede, mis lihtub veekogumi
hoolduseks ja korrastamiseks samade finantseerimislahenduste kehtestamist. Okoloogilisest seisundist. Kui eesmdrk on vihendada

liigveest tingitud probleeme tiheasustusaladel, siis on
sisuliselt tegemist tleujutusriskide maandamisega ning ka
selleks on toetusmeetmed loodud (nii uuringuteks kui
chitustoodeks)

12. | Suvilapiirkondade vilise tulekustutuse veevotukohtade viljaarendamise Keskkonnaministeeriumi padevusse kuulub UVVKS UVVKS osas
toetamine, ligipd4dsetavuse tagamiseks tagada erisused muutes seaduse alusel Gihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendamine, mille  [KeM toetab.

noéudeid.

Aiandusiihistu (AU) veesiisteem teenindab 50 elanikku, on tegemist UVVKS
mdistes tthisveevirgiga ja AU on vee-ettevotja. Uhisveeviirgil asuvad tuletdtje-
hidrandid on Ghisveevirgi osaks, mistottu toimub nende rajamine koos thisveevirgi
rajamisega ning rahastamine toimub samamoodi nagu thisveevirgi rahastamine.
Uhisveevirgi, sealhulgal tuletdrjehiidrantide rajamine toimub nii liitumistasude kui ka
veeteenuse hinna arvelt vastavalt UVVKS-le

Tegemist on osaliselt munitsipaal-, osaliselt aiandustihistute omandis, osaliselt riigi
omandis olevatele kinnitutele,/arendustustele tuleohutus nduete tagamise
voimekusega. Kui vaadata Narva aiandusiihistute kinnistute omandit, on riik on tiks
kinnistuomanikest. Kui ritk soovib mitia kinnistuid, siis on vajalik arvestada sellega,
et linn e saa viljastada ehituslubasid uute ehitiste rajamiseks kuna piirkonnas
puuduvad normidekohased veevotukohad ja tuleohutus seetSttu el ole piirkonnas
tagatud. Kuna aiandusiihistud ei ole voimelised veevotukohtade stisteeme oma
kuludega vilja ehitama, siis on vajalik leida lahendused toetusteks. Samuti tuleb
arvestada seni kehtinud ehitusvoimaluste piiramisega (sh. tiigi kinnistutel), pohjusel,
et padsteamet ei anna kooskolastusi ning linn ei voi véljastada ehitus- ega
kasutuslubasid ilma kooskélastuseta.

kiigus rajatakse tthisveevirgile ka tuletorjehiidrandid.
Uhisveevirgil asuvate tuletdriehtidrantide rajamist
toetatakse SA KIK kaudu Gihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
rajamise kaigus.

Kui aiandusiihistut teenindav vee-ettevotja ei suuda tagada
piitkonda thisveevirgi kaudu néuetekohaseid tuletorje-
hidrante, tuleb tddeda, et vee-ettevitja el ole suuteline
investeerimiskohustusi néuetekohaselt taitma, mistttu
tuleb tegeleda vee-ettevotja reorganiseerimise voimalus-
tega. Selleks tuleb aiandusiihistu piitkond hélmata méne
suurema voi regionaalse vee-ettevotja tegevuspiirkonda,
sest investeerimisvéimekuse puudumine seab ohtu lisaks
tulekustutusvee saamisele ka nouetekohase joogivee
teenuse.

Keskkonnaministeeriumi pddevusse ei kuulu tuleohutuse
tagamine viljaspool Ghisveevitgi ja -kanalisatsiooni piit-
konda. Veevotukohtadeks voivad olla sobivad nii lokaal-
sed selleks otstarbeks kaevatud tiigid kui ka looduslikud

veekogud vms, kuid nende sobivust tuleohutuseks ning
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nende rajamisega kaasnevat korraldab Siseministeerium
koost66s Padsteametiga.

kaitstavatel aladel ohustatud liikide siilimise.

Heakorraprobleemidega maatiksuseid, mille suhtes KOV nieb, et need peaksid
olema munitsipaalomandis, saavad KOV-id ka praegu taotleda
munitsipaalomandisse.

~20 000 ohtlike puude ja okste likvideerimiseks

~10 000 muudeks erakorralisteks t66deks (kaevude,
aukude katmine-ohutustamine, reostusuuring jne)

~250 000 ohdlike jt lagunenud chitiste likvideerimiseks

Priigi likvideerimiseks on tina seisuga Maa-ametil
lepinguid s6lmitud summas 78 014 eurot ja hanked hetkel
toos veel eeldatavas summas 16 800 eurot.

Seega on kiesoleva aasta eclarves piirgi likvideerimiseks
kavandatud summast voimalik kasutada veel ca 15 000.
Priigi likvideerimise t66de ootel kinnistuid on aga hetke-
teadmise jargi ca 30 ja neid lisandub pidevalt, kuna lumi ju
alles sulas ja priigi tuleb nihtavale.

Seega oleks tisna tervitatav, kui ka KOV-d jidtmete likvi-
deerimisse saaks panustada, sest osalt on KOV-d selle eest
vastutavad, et jadtmemajandus ei ole inimestele nii
kittesaadavaks tehtud, et loodusesse priigi ei satuks.

IMaa-ametil ei ole kohustust ega ka véimekust koristada
riigi omandis olevate avalike veekogude kaldaalasid, kuna
nendele maa-aladele ei olegi mairatud kindlat valitsejat-
haldajat, st need alad on riigi omaks méaratud seadusega

ega ole iildjuhul riigivarana arvele voetud.

Heakord

13. | Eraldada vahendid riigi- ja jatkuvalt riigi omandis olevate maade, kinnistute, | Riigi omandisja [Maa-ameti eelarves on 2022.aastal riigimaade koigiks Olemasolevate
maaiiksuste koristamiseks hiiljatud jadtmetest ja riigi omandis olevate reformimata hooldust66deks kokku 500 000 eurot. ressursside
avalike veekogude ja nende kaldaalade hooldamiseks. Lnaald . Sellest on kavandanud riigimaadel erinevaid hooldustsid rarargfs te%eleme
Keskkonnaministeeriumi valitsemisel olevate riigimaade ja riigi omandis olevate . O(t):l rz; lsie ® jargmiselt: %gvele&gi
avalike veekogude ja nende kaldaalade hooldamise kulud ja Maa-ameti omandis aotiermc dsa- . T . LS
olevate riigi omandis ja jatkuvalt riigi omandis olevate kinnistute maatiksuste r%h'etsmst ~100 000 riigimaadelt jadtmete (priig) likvideerimiscks —file vaadata
hooldamine ja jadtmetest koristamise kulud peaksid olema kaetud riigieelarvest. ?;%ie;l}alrv est ~120 000 tldise hoolduse t66deks ( niitmine, lume ja Ezzr;zhem
Hooldamine aitab dra hoida bioloogilise mitmekesisuse vihenemist ja tagab | eurot/aastas. libedusetoric)
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8. Ruumi, elamumajanduse ja maade t66rithma ettepanekud

Tabel 11. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

™| Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht (t66riihma koosolek 16.05.2022) Zr‘i’:r";hr:l‘;fgld‘“lepe’
ELVLi
Ettepanek ja pohjendus ettepanek
maksumusest
1. Kaaluda infrastruktuuri tasu kehtestamist avalik- Nimetatud teema lahendamisega on sammbhaaval tegeletud, ILabirdakimised jatkuvad,

oigusliku tasuna ning laiendada planeerimisseaduse §
131 16ikes 2 sitestatud kohaliku omavalitsuse iiksuse
kohustuste tileandmise 6iguse kohaldamisala.

Oluline on tihtse mudeli olemasolu, et juba driplaane
koostades oleks selge, millise kuluga tuleb arvestada. Ei saa
pidada méistlikuks ja 6konoomseks olukorda, kus koik
omavalitsused ise leiutavad finantseerimise pohimétteid,
thtlasi on libi vaidlemata, milline on &iglane ja
proportsionaalne kaasfinantseeringutasu. Nimetatud teema
puudutab lisaks teedele ja tehnovérkudele ka sotsiaalse
infrastruktuuri rajamist. Omavalitsusele jadb paindlikus alles,
ei ole kohustus valida varianti, kus arendaja kaasfinantseerib
taristu rajamist vaid saab leppida kokku selles, et arendaja
rajab arendusala teenindamiseks vajaliku taristu 100% ise.
Uhtlustatud valikupShimétted on see, mida tegelikult
chitusettevotjad/ kinnisvaraarendajad avalikult sektorilt
ootavad. Lisaks sellele selgepiirilisemad valikupohimétted
vihendavad kindlasti ka korruptsiooniohtlikke olukordi.
Véimalik regulatsioon reguleeriks vaid neid juhtumeid, kus
omavalitsused soovivad leppida kokku selles, et taristu
rajamise asemel tuleb mingis osas selle rajamist
finantseetida.

alustades nendest aspektidest, mille osas on olnud voimalik
saavutada sisuline ja poliitiline kokkulepe. 13.01.2022 j6ustunud
PlanS muudatustega anti KOVidele voéimalus selges raamistikus
vilja to6tada kohakeskseid vajadusi ning KOV eripira arvestav
kord. See tihendab, et KOVidel on véimalus seisuga 01.11.22
vilja t66tada méirus tehnilise taristu vilja ehitamise ja kompen-
seetimisega seonduvas. Oleme seisukohal, et tehnilise taristu
osas tagab see ka arendajatele suurema Sigusselguse ja voimaluse
oma driplaani enam ettendhtaval kujul koostada konkreetse
KOVI 16ikes. Kiill aga ei 6nnestunud mh Riigikogu menetluses
ka KOVidel endil veenda seadusloomes sisse tooma sotsiaalse
infrastruktuuri teemat. Selge suunis oli, et selles osas tuleb
alustada chitusettevotjate ja kinnisvara arendajatega Ghiste
huvide selgitamiseks arutelusid. Oigusloome aspektist mirgime
jargmist:

- PlanS jirelhindamise protsess kdib aastatel 2022-23 ning
kiesoleval hetkel ei ole plaanis PlanS uuesti avada enne uue
VTK ja eelnou koostamist. Palume RaM kaasata ELVL ja
arendajate esindajatega peetavatesse aruteludesse, et esmalt
sisustada sotsiaalse taristu moiste ning seejirel piitida leida
osapooltele vastuvoetav lahendus, kas arendustasu vms
niol.

- juhime tihelepanu ka asjaolule, et tinase seisuga Vabariigi
Valitsus uute maksude ellu kutsumiseks meile teadaolevalt
valmis ei ole.

KOV finants poolelt on seisukoht ka see, et KOVile on tagatud
oma ilesannete tditmiseks tulubaas (tulumaks, tasandusfond ja
riigieelarve toetused) ning véimalus laenu votta netovolakoormuse

teised seotud huvigrupid.

aruteludesse tuleb kaasata ka
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piirméira piires ning selle arvelt teostada avalikes taristu
investeeringuid. Arendajatele avaliku taristu viljachitamise
kohustuse panemine voi tasu votmine on kohane kaaspanusena
olukordades, kus arendustega seonduvalt kuhjub KOVi taristu
suuremahuline investeeringute vajadus kitsale ajaperioodile. Seda ei
saa pidada otstarbekaks lausaliselt ja mistahes juhtudel. RaM on
valmis olema kaasatud arendajatega arutelude juurde.

Voorandada KOV-dele riigi maareservist tasuta maad,
mis KOVide taotluste kohaselt on vajalikud arenguks,
sh ettevotluse ning tootmise ja liikluskeskkonna
arendamiseks.

Riigi ja KOVide arendamiseks tuleb luua ka soodsat
ruumilist ettevotlus-, tootmis- ja liikluskeskkonda, sealhulgas
soodustada t66stusparkide ja KOV siseste liiklussélmede
rajamist. See eeldab selleks sobivate maatiksuste olemasolu
ja kui KOV-il neid maatiksusi ei ole, siis taotlemist riigi
maareservist. KOVide seisukohast on oluline, et kisitletud
teemad v&etakse arutusele ja riigi padevad asutused esitaksid
oma pohjendatud seisukohad ning pakuksid vajadusel
toimivad lahendused probleemile. KOV-id (nt Tallinn,
Tartu, Kuressaare jt) on valmis arutelu kiigus esitama
taiendavaid selgitusi ja lahendamise ettepanekuid.

Siiani ei ole vastu véetud Sigusakti, mis véimaldaks KOV-
del voorandada tasuta maad ettevotluse ning tootmise ja
liikluskeskkonna arendamiseks. Puudub § 74-1 Ig (3)
kohane Vabariigi Valitsuse mairus, mille alusel toiminguid
teha. Muudel juhtudel riigivara tasuta voorandamiseks pole
midrust vaja. Jitaks selle siis ettevotluskeskkonna puhul ka
dra, sest selline biirokraatia ei soodusta kuidagi ettevotluse
arengut. Ettevotluse valdkonnas tuleb, just vastupidi, teha
otsuseid kiirendatud menetlusega, sest ettevotjal pole aega
oodata aastaid.

2021. aasta 21. oktoobril lepiti valitsuskabinetis kokku
pohimétted lihtsustamaks KOV-dele maade voorandamist:
Enamike seaduses sitestatud tilesanne tditmiseks vajalikku maad
on voimalik véérandada tausta v.a elamumaa ja arendusmaa.
Samas vihendatakse tasumise osakaalu maa viirtusest 50%-le
(seniselt 65%-1t), pikendatakse tasumise aega 7 aasta peale

(seniselt 5-1t) ning sellest summast on omakorda 6igus maha
arvestada KOV 1 poolt tehtud kasulikud kulutused.

Hetkel koostatakse otsustele vastavat riigivara seaduse ja
maareformi seaduse muutmise eelnéud. Eelnéu koostamine on
16ppftaasis ja plaanitakse saata maikuu 16pus EISi
kooskolastamiseks.

ILabirdakimised jatkuvad,

eclnoule.

ELVL annab oma tagasiside

Tunnistada kehtetuks MaaRS § 25 16ige 4 voi
vihendada KOV kohustust tasuda munitsipaal-
omandisse antud maa véorandamisel riigieelarvesse
65% maa turuviirtusest.

Ettepanek on
pShimotteline,
Tallinna linn ei
ole sellist maad
2020

2021. aasta 21. oktoobril lepiti valitsuskabinetis kokku pShimétted
lihtsustamaks KOV-dele maade vo6randamist, mille Gihe osana
tunnistatakse MaarS § 25 I6iked 3, 4, 41 ja 42 kehtetuks.

Hetkel koostatakse otsustele vastavat riigivara seaduse ja

maareformi seaduse muutmise eelndud. Eelnou koostamine on

ILabirdakimised jatkuvad, ELVI]
annab oma tagasiside eelndule.
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Kohaliku omavalitsuse kohustus tasuda munitsipaal-
omandisse antud maa voorandamise, kasutusvaldusse
andmise voi hoonestusdigusega koormamise korral riigile
hivitist 65% maa harilikust védrtusest, on ebadiglaselt
koormav ega arvesta ettevotluse arengu tagamise
vajadusega. KOV-de maksustamine munitsipaalomandisse
antud maa kasutusvalduse vo61 hoonestusdigusega koorma-
mise korral piirab oluliselt KOV véimalusi kohaliku elu ja
ettevotluse arendamiseks ega motiveeti efektiivsema
maakasutuse eelduste loomiseks.

voorandanud ja
seetbttu ei pea
riigile raha tle
kandma.

16ppftaasis ja plaanitakse saata maikuu 16pus EISi
kooskdlastamiseks.

Eraldada kohalikele omavalitsustele vahendid elu-
asemeteenuse kittesaadavuse parandamiseks,
arvestades summa miéiramisel elanike arvu/ toime-
tuleku toetuse saajate arvu kohalikus omavalitsuses.

Sotsiaalhoolekande seaduse §41 sitestab eluruumi tagamise
(s.0. eluruumi kasutamise véimaluse kindlustamine isikule,
kes ei ole sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevalt
voimeline enda ja oma perekonna vajadustele vastavat elu-
ruumi tagama) kui kohaliku omavalitsuse tiksuse korral-
datava sotsiaalteenuse. Aina suurenev teenuse vajadus
tiletab kohalike omavalitsuste, eriti suuremate linnade
voimalusi néudlusele pakkumisega vastata. Tallinnas oli
seisuga 01.10.2021 eluruumi Gtirimist taotlejana arvele
voetud 1979 isikut. Uha kasvavad kinnisvara- ja titirihinnad
muudavad eluaseme haavatavale sihtgrupile kittesaamatuks.

Ettevétlus- ja infotehnoloogiaministri 13.07.2017 mairus nr
38 ,, Kohaliku omavalitsuse tksuse elamufondi arenda-
miseks juhtumipShise investeeringutoetuse andmise
tingimused ja kord*“ ndeb muude eesmirkide korval ette ka
investeeringute soodustamist sotsiaalteenuse osutamise
raames voOi tithjenevate haldamata korterelamute probleemi
lahendamiseks vajalike eluruumide pakkumiseks sotsiaal-
majanduslikult vihekindlustatud sihtgrupile. Sama mairuse
§ 8 lg 3 sitestab maksimaalseks toetussummaks koigi
taotlusvoorude peale kokku kuni 2 500 000 eurot kohaliku
omavalitsuse Uksuse kohta, olenemata selle elanike arvust.

Mbistame investeeringutoetuse vajadust, kuid hetkel puuduvad
riigieelarves selleks vajalikud vahendid.

ILabiradkimised jatkuvad.
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Infragi normdokumendi viljato6tamine
(projekteerimine, ehitamine, haldamine).

Varasem praktika on niidanud, et digitaliseeritud lahenduste
kasutuselevott on oluliselt lihtsustanud informatsiooni
loomise ja jagamise voimalusi ning muutumas ehitussektori
to6protsesse tle maailma. Festi ehitussektori voimalus on
14bi digitaalsete lahenduste kasutuselevotu tosta kohaliku
turu teenuste kvaliteeti, tulemuslikkust ning luua atraktiivne
keskkond tulevastele té6andjatele ja td6tajatele. Uute
tehnoloogiatega kohanemine ja modernsete tbometoodika-
tega harjumine on viltimatu suurendamaks Eestis nii teede-
kui tsiviilehitussektori jatkusuutlikku arengut kohalikul ja
rahvusvahelisel turul. On oluline, et ehitussektoril oleks
normdokument digitaalse ehitusinfo rakendamiseks, mis
voimaldab ehitise elutsiikli viltel protsessis koigil osapooltel
- arhitektil, konstruktoril, eriosade projekteerijatel, arendajal,
chitajal, omanikul, kasutajal, haldajal jne integreerida tihte
mudelisse omale vajalik informatsioon ning kontrollida
olemasolevat teavet.

Printsiibis n6us. Vajab tipsemat arutelu, millise normdokumendi
suhtes ootus on. Ehitise infomudeli koostamise ja kasutamise
loogika peaks libivalt 16imuma koigisse t66l6ikudesse ja
olulisematesse normdokumentidesse.

ILabirdakimised jatkuvad. MKM
ja ELVL lepivad kokku eraldi
koosoleku ajas teema detailides
arutamiseks.

Kaasata omavalitsuste esindajaid nii uue
ehituseadustiku kui ka planeerimisseaduse muutmise
aruteludesse ning viia lébi ehitisregistri (EHR)
tijustamine hélbustamaks suuremahuliste
projektdokumentatsioonide menetlust, sh:

1) arendada vilja EHRIis eskiiside, muudatusprojektide ja
riikliku jérelevalve menetluste osa;

2) oluliselt tdhustada/ kiitendada kiivitunud EHRi lubade
menetlemise rakenduse td6kindlamaks ja
kasutajasobralikumaks muutmist.

Ehitusseadustiku kehtestamisega on likvideeritud iihtne
teede regulatsioon, kohustused, vastutused ning piirangud,
millel on oluline roll avalikus Giguses. SeetSttu vajab
tipsustamist teerajatiste osas nii ehitus- kui ka
kasutuslubade viljastamise kohustuslikkus. T4dnavate ja
teede osas on linn huvitatud eelkdige linnale tiletulevate
teede ja tinavate, sh tinavavalgustus ja
sademeveekanalisatsioon, ehitusprojektidele EHR-is ehitus-

Lihiaastatesse planeeritud arendused suurendavad EHR-i
joudlust, kasutajamugavust, veakindlust ja protsesside ldbi-
paistvust. Muuhulgas sisaldavad need arendused ka menetlus-
keskkonda ametisiseste iilesannete jagamise funktsionaalsuse
loomist. Uus menetluskeskkond jouab kasutajate ette 2022. aasta
1. pooles.

Uus arhitektuur voimaldab olemuslikult paremat kiideldavust,
kuid reaalne joudluse kasv sltub ennekéike investeeringutest
Riigipilve.

Niisamuti on oluline kodanike/ettevotete (taotlejate), oma-
valitsuste ja kooskolastajate jaoks tagada iihtsed menetlused
teede ja muude rajatiste jaoks. See eeldab muuhulgas EHR- ja e-
chituse platvormi tihedat integratsiooni Teeregistriga.

Koostame ehitusseadustiku tervikmuudatuse eelnoud, milles
tuginetakse tekkinud praktikale ja lahendatakse kitsaskohad
seoses ehitussektori digitaliseerimise vajadustega. Analiitisi
tulemus voetakse aluseks seaduse muutmisel.

ILabirddkimised jatkuvad (kuni
seaduseelnoude VV-le
esitamisent).
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ja kasutuslubade menetlemisest. EHR-i kaudu ei saa enam
menetleda kasutusteatisi. Ehitusseadustiku alusel asutatud
EHRI kasutamisel on praktikas iimnenud mitmed
kitsaskohad, mida oleks vaja tile vaadata/kohendada. EHR
el vasta suuremahuliste ehitusprojektide menetlusnSuete
vajadustele, mistottu on projektide menetlemine oluliselt
viibinud vorreldes 2015. aastaga. Probleeme valmistab
suurte andmemahtude tleslaadimine. Vajadus on EHR-i
laadida dwyg faile ja jagada ametite siseselt tilesandeid.
Tihtaja markimisel arvestada to6piaevadega, mitte
nidalapievadega. Oigusaktid nievad ette riikliku jirelevalve
andmete olemasolu EHRis, kuid tina seda voimalust ei ole.
Ehitusseadustiku alusel teevad jirelevalvet nii KOVid kui ka
mitmed riigiasutused, kuid info objekt teise asutuse
jarelevalves oleku kohta puudub. EHRIi t66kindluse ja
kasutajasdbralikkuse (digemini nende puudumise) taga
seisab hetkel suur hulk t66joudlust.

Kehtiv ehitusseadustik ei reguleeri eskiiside ja ehitusprojektide
muudatuste esitamist padevale asutusele menetlemiseks, seega ei
ole moistlik nende menetluste arendus EHRIs.

Jérelevalvemenetluste labiviimist EHRi keskkonnas toetame ja
oleme planeerinud arendusega alustada selle aasta teisel poolel.

Ilmselt on siin silmas peetud kasutusloa andmist riigiteedel
asuvate sildadele ja viaduktidele KOV poolt. Ministeeriumi
poolt on esitatud ettepanek see vastuolu muuta selliselt, et riigi
sildadele ja viaduktidele véljastab kasutusload Transpordiamet.
Ideaalis voiks olla teerajatiste kasutusloa andmete tdielik
Ghildumine Teeregistris ndutud andmeviljadega, et viltida
samade andmete mitmekordset sisestamist.

.dwg asemel vSetakse kasutusele otse .ifc (3D) formaadi
digitaalse ehitusinfo sisestamiseks. BIM-chituslubade rakenduse
projekt on ldbi viidud, 2022. suvel alustatakse piloodiga tihes
omavalitsuses. Samm-sammult viiakse see funktsionaalsus ka
teistesse omavalitsustesse ja laiendatakse rajatistele.

Varasematel kohtumistel lepiti kokku, et ELVL esitab tipsema
probleemikitjelduse ning ettepaneku EHR lahtrite lisamiseks/
muutmiseks.

PlanS kontekstis mérgime, et ka VVIPs on seatud eesmirk
tohustada ruumilist planeerimist nii diguslike kui digitaalsete
instrumentidega. 13.01.22 jéustunud PlanS muudatustega juba
toodi sisse mitmed menetluse efektiivsusele suunatud sitted. Nt
laiendati elektroonse teavitamise voimalusi, arutelude hubriid-
sena korraldamist kui ka vihendati ménel puhul planeeringu
menetlusetappe. Kdimasolevasse PlanS jirelhindamise protsessi
on KOVid olnud kaasatud ja see on jitkuvalt plaanis. Seaduse
toimivuse hindamiseks koostatud pShjalik kiisimustik saadeti
jarelhindamise protsessis vilja kdigile KOVidele. Kirjalikud
vastused saadi 31-st KOVist ja see info on analtitisitud ka labi.
Lisaks oli KOV mo66de esindatud 2022 kevadel kiisimustike ja
eelanaltiiisi baasil 14bi viidud fookusgruppide aruteludes (suure-
mad KOVd ka aktiivselt osalesid). Tegevus jiatkub 2022 stigisel
konkreetsemalt eelnou téGversiooni tile motete vahetamisega, et
leida tasakaalustatud lahendus VI Kga edasi liikumiseks. RaM
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teeb koosto6d ka MKM ehituse valdkonnaga ja kaasab KOVe
asjakohasel viisil.

Ruumilise planeerimise digipd6rde raames on t66s 3 peamist
tegevussuunda, millest k&ik on abiks ka KOVidele.

- planeeringute keskse andmekogu PLANK loomine, 01.11.22
alates tuleb sinna esitada koik kehtivad planeeringud, mis
tihendab, et méne aja pirast on planeetingute andmed
keskselt ka loamenetluste aluseks vm kittesaadavad. KOVid
el pea omama dubleerivaid slisteeme;

- 2022-23 minnakse RRF rahastuse toel RaM MKM koostdos
appi ca 10-12 digiarenduste osas kehvemas seisus olevale
KOVile, eesmirgiga tagada seal kehtivate planeeringute
kandmine PLANKG;

- eclanaliiiisi faasis on planeeringute menetluse stisteemi
loomiseks IT arendusega alustamine 2023, kui leitakse
rahastus. See aitab KOVidel tulevikus hoida kokku ressursse
ning tagada efektiivsemad, ldbipaistvamad menetlused.

9. Léimumise t66rithma ettepanekud

Tabel 12. Osapoolte ettepanekud muudatusteks

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

nr L ELVLi Ministeeriumi seisukoht (tdérithma koosolek 12.05.2022) T86riihma kokkulepe,
Ettepanek ja pohjendus ettepanek eriarvamused
maksumusest
1. | Toetusmeede erinevate programmide ldbiviimiseks eesti Keeledpe on korraldatud tsentraalselt ja moistlik oleks suures osas | Eesti Keele Maja
keele 6ppe toetamisel kohalikes omavalitsustes. selliselt jatkata. Keeledpet pakutakse Eesti Keele Majade kaudu, kaardistab koost66s
lisaks teiste ametkondade poolt erinevatele sihtrithmadele (nt Tallinna linnaga tipse

haridust66tjad (HTM), sotsiaalto6tajad (INSA), kolmandate
ritkide kodanikud (INSA), uussisserindajad
(Kultuuriministeerium) jne.

vajaduse ja uurib
voimalust keeleopet
konkreetsele sihtrithmale
pakkuda (muukeelsed
MTUde juhid). Kiisime
valitsuselt lisaeelarve
raames tiiendavat tuge, et
laiendada keeleopet
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regionaalselt, et toetada
KOVide spetsiifilisi
vajadusi keeleSppel.

2. | Toetada toetusmeetmete kaudu tegevusi, mille eesmark Tuleks kaivitada uus meede omavaheliste kontaktide loomiseks, Taotleda lisaressurssi
on aidata kaasa erineva kultuurilise taustaga inimeste kuhu oleksid kaasatud raamatukogud, KOVid ja noortekeskused. 100 000 eurot toetus-
igapdevaste kontaktide tekkele, suhtlusele ja kaasamisele. meetme kiivitamiseks. Jai

lahtiseks, kas teha
tsentraalselt voi taotlus-
voorud kohalikul tasandil.
Vajab veel arutelu.

3. | Edendada vihemusrahvuste kultuuriseltside loomist ja Ministeerium toetab ettepanekut. Tuleb kaardistada vajadus
tegutsemist lidbi projektikonkursside kaasates neid tipsustada eesmirki.
16imumisprotsessi ja aidata neil sdilitada oma
kultuuriraumi.

Leida voimalused kultuuriseltside tegevuseks kasutatavate
ttripindade kulude katmiseks (vajab analiiiisi ja
koost6d).
4. | Viia libi kohalike omavalitsuste uussisserdndajatega Hetkel on toimumas maakondlikud infopdevad AMIFi toel, lisaks | Tegevused on kaetud ESF
vahetult kokkupuutuvatele ametnikele tsentraliseeritud on kohalike omavalitsuste (sh ametnike) voimestamine ja vahenditest ning
koolitused, eesmirgiga tdsta ametnike voimekust koolitamine sees ESF21+ programmis. tdiendavat ressurssi ei vaja.
uussisserdndajate kohanemise toetamisel.
5. | Rahvusvahelise kaitse saanud pagulaste toimetuleku Siilitada 2022.a. 2020. aastal asuti tugiisikuteenust imber kujundama eesmirgiga Tugiisikuteenus on uuel
edendamiseks on vaja tdsta tugiisiku rolli ja tihtsust ning | toetuste maht, viia see kohalikule tasandile lihemale. Hetkel puudub info, kuhu petioodil rahastatud
suurendada teenuse mahtu, selle eesmirg] tditmisele aitaks | lisaks ette ndha teenuse arendamisega on joutud, tuleb SKA-It tipsustada. AMIFist, tdiendavat
kaasa ka pagulase tugiisiku ja omavalitsuste koostoo tiiendavad ressurssi el vaja.
tihendamine. Tegemist on riigipoolse teenusega. vahendid Sotsiaalkindlustusamet
kavandatavate kutsuda plaani tutvustama
muudatuste l6imumise t66rithma
rakendamiseks jargmisele koosolekule.
stisteemi
haldamises.

Ministeeriumi ettepanekud ja selgitused e

nr o —— Mirkus/ ELVL scisukoht Todrihma kokdlepe,
Ettepanek ja pGhjendus eriarvamused

maksumus
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Analiitisida kohalike omavalitsuste valmisolekut pakkuda
kohalike omavalitsuste tasandil I6imumise ja kohanemise
teenuseid.

Ettepanek on t60s, analiitis valmib 2022. aasta 16puks.

Luua kohalike omavalitsuste tasandil
kontaktpunktid/kontaktvorgustik, kes on kursis
l6imumise ja kohanemise teenustega, et pakkuda
l6imumisvaldkonnas koosté6partnerlust KOVi-siseselt
ning riigiasutustele.

Ettepanek on t69s, vorgustik luuakse 2022. aasta jooksul.

Luua ELVLi rindekoordinaatori ametikoht, kelle eesmirk
on koondada valdkondlikku infot, analtiisida teenuste
pakkumise voimekust ja ametnike koolitusvajadusi ning
teha koost66d erinevate valdkonna osapooltega ning
koordineerida KOV tasandi koost66d.

ELVL kujundab otsuse juunikuisel juhatuse koosolekul.

Tegevus on rahastatud
ESF vahenditest.
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