Kinnitatud 26. veebruar 2021
labirdakimiste koosolekul

VABARIIGI VALITSUSE JA EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU VAHELISE
EELARVE LABIRAAKIMISTE TOOKORD

I. ULDSATTED

1. Lébirddkimiste poolteks on Vabariigi Valitsus (edaspidi valitsus), keda esindab Vabariigi
Valitsuse seaduse § 21 16igete 1-2 alusel ja kooskolas riigieelarve seaduse § 46 16ikega 2
moodustatud valitsuskomisjon® ning iileriigiline omavalitsusliit Eesti Linnade ja Valdade
Liit (edaspidi Liit) (edaspidi koos pooled).

2. Libiradkimiste teemad on:

2.1. edasiantavate maksude (tulumaks, maamaks, keskkonnatasud) osa suurus ja laekumise
pohimdtted,

2.2. tasandusfondi, toetusfondi ning juhtumipdhiselt konkreetse tegevuse voi investeeringu
toetamiseks eraldatava toetuse suuruse kujunemise pohimdtted ja suurused jargmiseks
eelarvestrateegia (edaspidi RES) perioodiks ja eelarveaastaks, jaotamise alused,
kasutamise tingimused, ning nende kajastamise tingimused eelarvestrateegias ja
riigieelarve (edaspidi RE) eelndus;

2.3. kohaliku omavalitsuse iiksusele seadusega pandud riiklike tilesannete kulude katmise
tingimused ja korraldus;

2.4. finantsdistsipliini tagamise meetmed, nende arvvéirtused ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste konsolideeritud eelarve puudujidgi voi llejddgi suurus eelarvestrateegia
perioodiks;

2.5. valitsussektori struktuurse eelarvepuudujadgi ilmnemisel voimalike proportsionaalsete
meetmete rakendamine kohaliku omavalitsuse Tliksustele, mis parandavad
valitsussektori struktuurset eelarvepositsiooni. eelarvepositsiooni parandamise ja
finantsvoimekuse suurendamise meetme rakendamine;

2.6. kohalike maksude kiisimused;

2.7. valdkondlike arengukavadega kavandatavad kohalike omavalitsuste iilesanded ja
nende rahastamine, kui neis kavandatakse muudatusi;

2.8. muud kohalike omavalitsuste ilesandeid, finantseerimist ja finantsjuhtimist
puudutavad valdkondlikud kiisimused.
2.9. labiradkimiste tulemusi kajastavate dokumentide sisu ja vorm.

3. Léabirddkimised toimuvad poolte ldbirddkimiste {ildkoosolekutena ja valdkondlike
tooriihmade koosolekutena.

4. Labiradkimistel iildkoosolekul lepitakse kokku ldbirddkimiste tulemuste kajastamises RES-
IS ja vastava aasta RE eelndus ning ladbirddkimiste protokollis, samuti lébirddkimiste
tulemuste protokolli allkirjastamises ning selle ajas.

5. Labiraakimiste korraldamise eest vastutab valdkonna eest vastutav minister
(valitsuskomisjoni juht).

6. Pooled juhinduvad oma tegevuses Eesti Vabariigi seadustest, kdesolevast tookorrast ja
labirddkimiste kdigus saavutatud kokkulepetest.

L https://www.riigiteataja.ee/akt/303072018004?leiaKehtiv
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LABIRAAKIMISTE KORRALDUS JA AJAKAVA

Liit esitab Rahandusministeeriumile ettepanekud riigi eelarvestrateegia ja riigi eelarve
eelndu ning valdkondlikes tooriihmades arutatavate kiisimuste kohta eelarvestrateegia ja
eelndu koostamise aastale eclneva aasta 15. detsembriks (Lisa 1, joonis 1).

Rahandusministeerium esitab ettepanekud punktis 35 toodud t66riihmade juhtidele.

Valdkondlike tooriihmade kohtumised Liidu esitatud finantsettepanekute ja
valdkonnaministeeriumi, kavandatavate KOVide iilesannete ja finantseerimise kiisimuste
muudatusteks  eelarvestrateegia perioodil ja RE eelndus toimuvad enne
valdkonnaministeeriumite RES taotluste esitamist Rahandusministeeriumile hiljemalt
20.veebruaril.

Valitsuskomisjoni ja Liidu lébirddkimiste {ildkoosolek toimub hiljemalt 25.veebruaril. .

Riigikogu Kkorraliste valimiste aastal toimuvad tooriihmade kohtumiseks ja ldbirdadkimiste
tildkoosolek valitsuskomisjoni ja Liidu vahel hiljemalt mais valitsuses RESi kinnitamise ja
RE eelndu heakskiitmise eelselt (Lisa 1, joonis 2).

Kui valitsuse RES ja/vdi jargmise aasta riigieelarve eelndu arutelude kdigus tehakse
vorreldes  ldbirddkimiste iildkoosolekul arutletuga laiaulatuslike muudatusi, mis
puudutavad kohalike omavalitsuste rahastust, korraldatakse enne RESi valitsuses
kinnitamist ja/vdi riigieelarve eelndu valitsuses heaks kiitmist valitsuskomisjoni ja Liidu
vahel tdiendav labirddkimiste iildkoosolek.

Labiraakimiste tulemused liidetakse Riigikogule esitatava riigieelarve eelnduga.

Rahandusministeerium informeerib Liitu RES-is ja RE eelnous KOVidele kavandatavate
toetuste 10plike suuruse kohta ning korraldab osapoolte nousolekul protokolli
allkirjastamise.

Valitsuskomisjoni juht tagab ldbirddkimiste protokolli iga-aastase riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve seaduse eelndu seletuskirjale lisamise.

Valitsuskomisjon ja ELVL vdivad esitada ettepaneku omavaheliseks kohtumiseks punktis
2 toodud teemadel ja RES ja RE koostamise ajakava viliselt.

Rahandusministeerium tagab ldbirddkimiste tehnilise teenindamise, sh labirdakimiste
iildkoosolekute salvestamise ja protokollimise ning materjalide ja protokolli edastamise
labirdakimiste pooltele. Vaidlused iildkoosoleku protokolli osas lahendatakse vastavalt
salvestusele.

Ministeeriumid korraldavad valdkondlikes to6rithmades kisitlevate muude otseselt RES ja
RE eelnduga mitteseotud ettepanekute ldbivaatamise.

LABIRAAKIMISTE SISU JA TULEMUSTE KAJASTAMINE

Pooled esitavad ldbirddkimisteks ettepanekud, taotlused ja seisukohad tdorithmades
kasitletavate valdkondade kaupa, mis jagunevad olulise fiskaalse mdjuga ettepanekuteks ja
muudeks ettepanekuteks.

Olulise fiskaalse m&juga on ettepanekud ja taotlused poliitika muudatusteks, omavalitsuste
ilesannete, tulude ja rahastamise muudatusteks voi ettepanekud, mis tulenevad majanduses
toimuvatest muutustest.
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Muud ettepanekud ja taotlused on:
21.1. tulevikus plaanitavad tegevused, mille kontseptuaalsed alused pole valminud;

21.2. kavandatavad tegevused, mille rahastamise pdhimdtetes ja mahus pole veel kokku
lepitud;

21.3. muud rahastamist mitte puudutavad ettepanekud;

21.4. koostoo jatkamise planeerimine ja selle teemalised kavatsused.

Pooled lisavad olulise fiskaalse mdjuga ettepanekutele pohjendused, maksumuse ja
maksumuse arvutamise alused. Juhul kui maksumust ei ole voimalik arvutada tuleb seda
selgitada. Muudele ettepanekutele ja taotlustele esitatakse selle vajalikkuse pohjendused.

Labirddkimiste tulemused, mis puudutavad RES-i ja RE eelndud fikseeritakse
labiradkimiste protokollis.

23.1.  Protokollis kajastatakse poolte esitatud fiskaalse mojuga ettepanekud, mille osas
on ldbirddkimiste koosolekul heakskiidetud kokkulepped voi kokkuleppe
mittesaavutamise korral lahkarvamused koos teise poole seisukohtade ja
pohjendustega.

23.2. Protokollis kajastatakse omavalitsustele suunatavad planeeritavad indikatiivsed
vilisvahendite toetusmeetmete mahud.

Muud valdkondlikud ettepanekud ja ldbirddkimiste seis nende osas kajastatakse
labirddkimiste protokolli lisas ja toorithmade materjalides.

LABIRAAKIMISTE ULDKOOSOLEKU TOOKORRALDUS?
Labiradkimiste iildkoosolekut juhatab valitsuskomisjoni juht v3i tema poolt volitatud isik.

Koosolekud protokollitakse, koosoleku protokollis kajastatakse poolte seisukohad,
saavutatud kokkulepped ja erimeelsused. Protokolli eelndu esitatakse pooltele markuste
esitamiseks hiljemalt viie toOpdeva jooksul pérast ldbirddkimiste tildkoosolekut. Parast
valitsuskomisjoni ja Liidu litkmetega kooskdlastamist allkirjastab valitsuskomisjoni juht
labirddkimiste koosoleku protokolli.

Labiradkimiste koosolekul arutatakse eelnevalt tooriihmades 14dbi tootatud seisukohti,
ettepanekuid, kokkuleppeid ja erimeelsusi ning muid materjale, mis edastatakse hiljemalt
kolm todpédeva enne koosoleku toimumist lédbirddkimiste pooltele. Juhul, kui ldbirddkimiste
koosoleku materjalid ei ole tidhtaegselt esitatud, vdib osapool teha ettepaneku koosoleku
toimumise aja edasi liikkamiseks.

Koosoleku pédeval voib poolte ndusolekul erandjuhul liilitada pdevakorda tdiendavaid
kiisimusi.

Labirddkimiste koosolek vOib muuta tooriihmades saavutatud kokkuleppeid voi muuta
kokkulepete ja lahkarvamuste sonastust.

Rahandusministeerium koondab valdkondade t66gruppide t66 tulemused labirdékimistel,
tehes vajadusel redaktsioonilisi muudatusi. Muudatused kokkulepete sdnastuse osas
kooskolastatakse poolte vahel iildjuhul enne ldbirdakimiste koosoleku toimumist.

Rahandusministeeriumil on dokumendi iihtsuse ja selguse tagamiseks oOigus teha
sonastuslikke muudatusi ldbirddkimiste koosolekule esitatud materjalidesse (sh poolte

2 Videokoosolek voi antud viisil koosolekul osalemine on vordustatud n.6 ruumi koosolekuga.
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kokkulepete sOnastustesse, va teise poole ettepanekute, pdhjenduste, arvamuste ja mérkuste
sonastusse), informeerides sellest toorithmade esimehi ja teha keelelisi parandusi.

Labirdadkimiste koosolekule esitatud materjalid lisatakse koosoleku protokollile.
Koosoleku  protokollid sdilitatakse clektrooniliselt ~ Rahandusministeeriumi
regionaalhalduspoliitika osakonnas ja Liidu biiroos.

Labiradkimiste koosolekute protokollid koos lisatud materjalidega avalikustatakse Liidu
veebilehel.

Poolte kokkuleppel voib tildkoosoleku viia 1dbi Kirjalikult (e-kirja teel) jargides samu
pohimdtteid.  Kirjaliku  koosoleku  korral  esitatakse  materjalid  kirjalikult
kommenteerimiseks vihemalt nddalase arvamuste esitamise téhtajaga.

LABIRAAKIMISTE TOORUHMADE TOOKORRALDUS
Labiradkimiste  seisukohtade  ettevalmistamiseks =~ moodustatakse  asjaomaste
ministeeriumite ja Liidu poolt nimetatud esindajatest valdkondlikud to6rithmad:
35.1. rahanduse- ja maksupoliitika to6riihm;

35.2. hariduse ja noorsoot6o valdkonna tooriihm;
35.3. t60-, sotsiaal- ja tervise to6rithm;

35.4. transpordi ja teede tooriihm;

35.5. IKT tooriihm;

35.6. kultuuri- ja spordivaldkonna to6rithm;
35.7. keskkonna to6rithm;

35.8. 16imumise to0rihm;

35.9. ruumi, elamumajanduse ja maade toorithm.

Poolte ettepanekul ja vastastikusel kokkuleppel voib moodustada tdiendavaid valdkondlike
toOriihmi.

Valdkondlike to6rithmade kohtumised vdivad toimuda aasta 1abi.

Rahandusministeerium koostab enne toorithmade arutelusid tildise KOV finantsiilevaate,
mis saadetakse toorithma juhtidele ja Liidule.

Lisaks Liidule esitavad ministeeriumid toorithma aruteluks oma ettepanekud, plaanid,
ootused omavalitsuste suunal.

Finantsettepanekute esitamisel toovad pooled vilja pohjendused, maksumuse ja
maksumuse arvutamise alused (komponendid). Juhul kui maksumust ei ole voimalik
arvutada, tuleb seda selgitada.

Valdkondlike ettepanekute labirddkimiste seisu  toorithmades koondab
Rahandusministeerium labirddkimiste koosoleku eelselt.

Poolte kokkuleppel v3ib spetsiifiliste kiisimuste aruteluks ja ettepanekute véljatootamiseks
moodustada ajutisi ja alatoorithmi, kuhu voidakse kaasata valdkonna spetsialiste.

Tooriihma t66 korralduse eest vastutab vastava valdkonna valitsuskomisjoni liige.
Rahandusministeeriumi esindajad kuuluvad koikidesse toorithmadesse.

Vastava valdkonna minister nimetab to6riihma esimehe ja vastavalt Liidu ettepanekule
aseesimehe.
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Tooriihma koosolekuid juhib toorithma esimees voi aseesimees. Toorithmade koosolekud
protokollitakse, markides dra arutatud kiisimused, saavutatud kokkulepped ja
eriarvamused.

To66rithm voib korraldada ka video- voi kirjalikke koosolekuid.

Vastavalt probleemide iseloomule kaasatakse toorithma koosolekutele vajadusel
valitsemisala korraldamise eest vastutav minister.

Toorihma koosolekul osalevad tooruhma liikmed. Toorihma viliste isikute osalemine
koosolekul tuleb kooskdlastada toorithma juhiga.

Tooriihma koosoleku kokkukutsumise ja tehnilise teenindamise tagab asjaomane
ministeerium.

Toorihma aseesimehe taotlusel on toorihma esimees kohustatud toorihma koosoleku
hiljemalt kiimne to6paeva jooksul kokku kutsuma.

Tooriihma aseesimehel on 6igus toorithm kokku kutsuda, kui tema taotlusel ei ole toorithma
esimees kiimne toOpdeva jooksul taotluse esitamisest toorithma koosolekut kokku
kutsunud.

Materjalid, mis tulevad koosolekul arutamisele (sh seisukohad Liidu esitatud
ettepanekutele), edastatakse toorithma liikmetele hiljemalt kolm t66pdeva enne koosoleku
toimumist. Juhul, kui t66rithma koosoleku materjalid ei ole toorithma liikmetele tahtaegselt
esitatud, voib osapoole ettepanekul toorithma juht koosoleku toimumise aja edasi liikata.

Eelarvelist mdju omavatele voi vahendite timberjaotamist pOhjustavatele ettepanekutele,
tuleb lisada nende moju selgitus ja eelarve taotluse arvestuse alused.

Tooriihmad tootavad 1dbi oma valdkonnas labirdakimistele esitatud ettepanekud ja esitavad
tooriihma liikmetele ja Rahandusministeeriumile t66riihmas ettevalmistatud kokkulepete ja
eriarvamuste sdnastused vihemalt neli toopdeva enne labiradkimiste tildkoosolekut. Juhul kui
tooriihma materjalid ei ole esitatud vdhemalt 48 tundi enne labirddkimiste koosoleku
toimumist, ei vota labirdakimiste tildkoosolek selle toorithma materjalide pohjal vastu otsuseid.

Kui toorithmas ei saavutata tiksmeelt kokkuleppe voi eriarvamuse sOnastuse osas vOib
tooriihma juht, informeerides Rahandusministeeriumi, suunata kiisimuse arutlusele
labiraddkimiste tildkoosolekule.

Rahanduse- ja maksupoliitika toorithmas radgitakse vajadusel 14bi ka teistes valdkondlikes
tooriihmades tekkinud fiskaalse mojuga eriarvamused enne ldbirddkimiste tildkoosoleku
arutlusele suunamist. Rahanduse- ja maksupoliitika to6rithm voib kujundada omapoolse
seisukoha ja annab arvamuse teiste toorithmade eriarvamuste kohta, mis suunatakse
labirdakimiste tildkoosoleku arutelule.

Tooriihma koosoleku protokoll koostatakse viie toopdeva jooksul pérast toorithma
koosoleku toimumist ja saadetakse elektrooniliselt tooriihma litkmetele paranduste
tegemiseks. Koosoleku juhataja kirjutab protokollile alla {ildjuhul viie toopdeva jooksul
parast koosoleku protokolli edastamist koosolekul osalejatele. Vaidlused protokolli osas
lahendatakse vastavalt salvestusele. Tooriihma koosoleku protokoll edastatakse
elektrooniliselt tooriihma litkkmetele, Rahandusministeeriumile ja Liidu biiroole.

Tooriihmade koosolekute protokollid koos lisatud materjalidega avalikustatakse Liidu
veebilehel.
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