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Rahanduse- ja maksupoliitika t66rithma kokkuvote

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused To66rithma
nr s ELVLi ettepanek Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
Ettepanek ja pGhjendus .
maksumusest eriarvamused
1. | Kohalikele omavalitsustele iilekantava tulumaksuméira tGstmine KOV-ide jaoks kujunes 2020. aasta COVID19-le | Jatkata ldbirddkimisi

aastaks 2022 tasemele 12,18% brutotulust. vaatamata (vOi ka osaliselt selle tSttu) rahaliselt viga

Tostes tulumaksumaira
heaks aastaks.

20009. a vihendati KOV tksustele laekuvat osa fuisiliste isikute 12,18% vottes arvutuse

tulumaksust 0,53 protsendipunkti vorra 11,93%-1t 11,4%-le. Aastaks aluseks 2020. a KOV sektor jii 2020. aastal iilejidki. Ulejadki

2020 on KOVle laekuv fliasilise isiku tulumaksu osa 11,96%, millest prognoosi 1 223 min, jadmist toetas nii riigi erakorraline lisatoetus mahus
2009.a kirpe taastamine on vaid 0,3 protsendipunkti ning tilejidnu on saame arvestuslikuks 130 mln eurot, maksutulude jitkuv kasv ca 40 mln
mdira muutus maamaksuvabastuse negatiivsete mojude katteks (0,03 pp | tulumaksu summaks euro vorra kui ka kulude tuludest aeglasem kasv.
2014.2), ujumise algopetgse ja tugiteenuste rahastamiseks (0,03 pp 1 245 mln ehk + 22 min Eriolukorra tttu on KOV-id piiranud osalisclt
2018.a), jadtmehoolduse ja sotsiaalteenuste korralduse toetuseks (0,03 pp | eurot . st ui I .

2019.4). plaanitud kulude tegemist kui ka on sunnitult

mitmedki kulud 4ra jadnud. Kui KOV-ide
Seega 2009.a kirpest taastamata osa veel 0,23 protsendi-punk. t66joukulud kasvasid aastaga ca 5%, siis nt
majandamiskulud vihenesid sama palju.




Pohitegevustulud tiletavad pohitegevuse kulusid
18%, kuigi heaks tulemuseks piisaks ka ca 10%-
lisest varust. See niitab, et KOV-idel on tugev
seesmine potentsiaal oma teenuste tasemete
tostmiseks.

Kohalike omavalitsuste pShitegevuse tulem (mille
arvelt saab finantseerida investeeringuid voi maksta
tagasi laene) kasvas aastaga 20% 338 mln eurole
(vordluseks, et 2014. aastal oli see 128 mln eurot).

KOV-ide investeeringumaht jdi 2020. aastal
eelmise aasta tasemele, netovolakoormus langes ca
23%-le. Korge pohitegevuse tulem ja langenud
netovolakoormus voimaldab KOV-del tulevikus
investeeringuid suurendada.

Likviidsed varad kasvasid 232 mln eurolt 395 min
eurole, moodustades ca 18% pohitegevuse
tuludest. See sisaldab 70 mln Tallinna laenu ja 60
mln COVID-19 investeeringutoetust.

COVID-19 eriolukorrast tulenevalt tulubaasi stabiliseerimise
toetus.

Vihemalt 2020. aasta

COVID-19 leviku tottu ei ole kehtestatud
eriolukorda. Majandus on suhteliselt avatud olnud.
Seega ei ole tarvidust eraldi thekordseks toetuseks.

Vastavalt olukorrale
tullakse teema
juurde tagasi

COVID-19 pShjustatud olukorra halvenemisel voib taas tekkida vajadus | tase 30,0 mln
tulubaasi stabiliseerimise toetuseks (tdiendavaks meetmeks).
Rahandusministeerium on 10.09.2020 kirjas nr 5-1/6165-1 asunud KOVidel paluti esitada andmed hinnaga seotud Jatkata labirddkimisi
seisukohale, et kiibemaksuseaduse (KMS) § 12 16ike 2 alusel iy toetuste kohta. Rahandusministeerium analiitisib
. . . . ELVL kiri 29.10.2020.a ) L . .
kehtestatud miirus nr 41 ja selle volitusnorm tuleb tervikuna Riigikogu esitatud andmeid ja tagasisidet ning selle alusel

kehtetuks tunnistada, millega ei saa néustuda (Tallinna
Linnavalitsuse kiri 05.10.2020 nr O-1/2328 — 2).

Kohalikule omavalitsusele Gihistransporditeenuse toetuse kdibemaksuga
maksustamisel suureneb selle kulu kidibemaksu vorra, s.0. 20%. Kiibe-
maksusumma tuleks arvestada kas toetuse voi piletite hiipoteetilise
miitigihinna pShjal. Kdibemaksu saaks tiik, s.t. kohalikule omavalitsusele
on see kulu. Kui samas olukorras oleks riik, siis peaks riik toetuse andjana

rahanduskomisjonile.

ELVL ei ole seaduse
muudatuse mojuanaliitisi
nainud.

kil suurendama toetussummat 20% vorra, kuid riik saaks selle oma Arvestuslik vajadus
oy Kiibemak . Seeon tihendaks kiibemaksu lisami kokku ca 30 mln € (sh
Ghingult kdibemaksuna tagasi. Seega tihendaks kidibemaksu lisamine KOV iihistransport ca

esitab konkreetsed ettepanekud.




riigile kiibemaksuraha tihelt eelarverealt teisele kandmist, mis ei too kaasa
vara vihenemist.

Kohaliku omavalitsuse tiksusele tooks analoogne olukord kaasa likviidsete
varade vihenemise ja riigi rikastumise selle arvelt.

Toetusel pShinevate avalike teenuste osutamise mudelite erineva maksu-
moju korral ei saaks ridkida tasakaalust riigi ja kohaliku omavalitsuse
vahel, kui negatiivne finantsméju oleks kohalikule omavalitsusele suurem
ja see moju tooks kaasa positiivse finantsmdju riigile.

Miiruse kehtetuks tunnistamise mdjud tuleb kohalikele
omavalitsustele hiivitada.

16 mln, huviharidus max
1 mln)

14 mln riigi poolt toetus
Ghistranspordi keskused.

Hinnanguliselt on mdju
tiksnes Tallinnale 15 mln
eurot tiiendavat kulu

Tasta toetusfondis kohalike iilesannete tditmiseks antavad
sihtotstarbelised toetused hiljemalt aastaks 2022 KOV tulubaasi.
Jaotada vastavad vahendid tulumaksu ja tasandusfondi kaudu.
Kavandada toetuste iilleandmise tingimused ja vastav ajakava 2022-
2025 riigi eelarvestrateegias lihtudes Vabariigi Valitsuse ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidu 2021. aasta riigieelarve libirddkimistel
viljendatud seisukohtadest.

Vabariigi Valitsus otsustas 21. septembri 2017 kabinetinéupidamisel tdsta
toetusfondis kohalike iilesannete tditmiseks antavad sihtotstarbelised
toetused hiljemalt aastaks 2021 KOV tulubaasi jaotades vastavad
vahendid tulumaksu ja tasandusfondi kaudu. 2021-2024 riigi eelarve-
strateegias ning 2021. aasta riigieelarve eelnous vastavasisulisi muudatusi
ei ole kavandatud.

Rahandusministeerium toetab. Sihtotstarbeliste
toetuste tulubaasi tleandmine soltub
ministeeriumite valmisolekust.

Jatkata labirddkimisi

Dividendi tulumaks

Jaotada vihemalt osa (nt sama maéér kui fiiiisilise isiku tulumaksu
puhul) juriidilise isiku poolt dividendidelt makstavast tulumaksust
kohalikele omavalitsustele.

Fiskaalne detsentraliseerimine on kooskolas subsidiaarsuspohimottega,
suurendab avaliku sektori kulutuste ja objektiivsete vajaduste vastavust
ning tugevdab demokraatiat. Suureneb KOVide finantsvoimekus,
jatkusuutlikkus, pakutavate hiivede kvaliteet, voime tdita KOV iksustele
seadusega pandud kohustusi. KOV tksustele tekib tiiendav stiimul
ettevotluse soodustamiseks.

Riigieelarve strateegias
on 2022. aastakse
prognoositud 381,0 mln
eurot. Kui lihtuda, et
KOVle arvestuse aluseks
on 50%, siis TM 12,18%
kotral oleks tulumaksu
suuruseks 23,2 mln
eurot.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette
nahtud Rahandusministeeriumile tilesanne
analtiisida KOVidele ettevotluskeskkonna
arendamist ja voimalust eraldada osa jutiidilise istku
tulumaksust to6kohtade jirgi.

Jatkata labirddkimisi

Mitteresidendist fitisiliste isikute ja pensionidelt maksatav tulumaks.

Koost60s Siseministeeriumiga peab iile vaatama
toGtamise Siguslikuid alused ja Maksu- ja

Jiitkata libiradkimisi
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Muuta tulumaksuseadust ja nidha ette tulumaksuosa eraldamine
KOVidele ka mitteresidendist fiiiisiliste isikute makstud tulu-
maksust ja pensionidelt makstud tulumaksust.

Mitteresidendist futsilised isikud elavad vastava KOV territooriumil ja
kasutavad selle KOVi taristut ning teenuseid. Seega tuleks ka nende
makstavalt tulumaksult osa kanda KOVile, kus vastav isik on
registreetitud.

Mitteresidentide
makstud tulumaks vajab
siseministeeriumiga
tipsustamist.

Tolliametiga maksuresidentsuse pohimoétted. Eestis
ajutiselt t66d tegeva inimese eest tulumaksu
saamise eelduseks on KOVi kohustused avalikku
teenust osutada ja isikul peab olema
rahvastikuregistri jirgne elukoha aadress.

Pensionidelt maksatav tulumaks.

Eakate osakaal KOVide elanikkonnast suureneb jark-jirgult seoses
demograafiliste muudatustega. Seoses sellega lasub KOVidel ka edaspidi
suurem koormus eakatele suunatud teenuste ja taristu arendamisel,
mistottu peaks ka pensionidelt makstavast tulumaksust osa lackuma
vastavale KOVile, kelle elanike registris on pensioni saaja.

Eeldab poliitilist valmisolekut.

Jatkata labirddkimisi

Kiibemaks

Osa kiibemaksust (nt 2% maksustatavalt kiibelt) eraldada
kohalikele omavalitsustele.

KOV tiksustele tekib tidiendav stiimul ettevotluse soodustamiseks.

2009. aasta majanduskriisi ajal rakendas riik tiiendavat maksukoormust,
et katta eelarve puudujiiki. TSsteti kdibemaksu, meede pidi olema kriisi
leevendamiseks ja majandusolukorra normaaliseerudes pidi endine
maksukoormus taastatama. Samal ajal ei ole praegu maksude hulgas
thtegi sellist, mis otseselt motiveeriks omavalitsusi investeerima ette-
votluskeskkonna loomisesse véi selle parandamisse. Teatud osa
kdibemaksu lackumisel KOV-ile oleks kasu ettevStluskeskkonna arenda-
misest otseselt ndhtav ja tuntav. Lisaks kaotati kohalike maksude
seadusest ka voimalus kehtestada KOVi haldusterritooriumil
miutigimaksu.

Arvestuse aluseks on
voetud 2019. a laekunud
kiibemaksu summa.
Atrvestuslikult on 2%
kiibelt 248 mln €

Kiibe tekkimist on iha keerukam seostada
KOViga. Viga suur kiive toimub interneti kaudu,
mida ei saa KOVidega seostada.

Ca 85% kiibemaksust lackub Harjumaalt kui
arvestada ettevotete peakortereid. Sellisel alusega ei
ole métet aga KOVidele raha eraldada.

Jatkata labirddkimisi

Korrastada kohalike maksude siisteemi, tiiendada kohalike
maksude seadust (tiiendada loetelu).

Laiendada omavalitsuste voimalusi tulu kogumiseks. Téiendada kohalike
maksude loetelu (nt turistimaks, mitigimaks) juriidiliselt korrektses
maksuvaidlusi vilistavas sonastuses, et laiendada omavalitsuste voimalusi
tulu kogumiseks. Kohalike maksude seaduse sonastus vajab ajakohas-
tamist viimaks see vastavusse teiste Gigusaktidega. Kohalike maksude
osakaal omavalitsuste tuludest on madal, mis on osaliselt tingitud

Turistimaks oleks enne COVID-19 epideemia
algust olnud theks voimalikuks uue kohaliku
maksu kanditaadiks. Turismisektor on epideemia
leviku ja selle tokestamisega seoses ilmselges
languses ja turistimaksu kehtestamiseks
ettevalmistumiseks on hetkel ebasoodne aeg.

Jiitkata libiradkimisi




objektiivsetest asjaoludest (nditeks administreerimiskulud), kuid teisalt on
valitsuse sekkumise tulemusena vihendatud kohalike omavalitsuste
voimalusi (paadi- ja mitigimaksu kaotamine). Ndha muudatused ette
vihemalt 5 aastat enne nende tegelikku rakendamist, andes sellega
turuosalistele piisava ajavaru sellega ennetavaks kohanemiseks.

10. | Pikendada hetkel kaheks aastaks 80%-ni tdstetud Riigikogu vottis vastu KOFS muudatuse. Jatkata viiksemas
netovolakoormuse piiti veel vihemalt 5 aasta vorra 2026. aastani Netovolakoormuse iilempiiti (olenevalt kumb toorithmas
(kaasa arvatud). jirgmisest on suurem) reegli rakendamine:

Majanduse ja KOV tulude taastumine votab aega ning COVID kriisi e 2020-2024. a 10 kordne pdhitegevuse tulem
kestvus ei ole etteaimatav. Arvestada tuleb ka 2020. aastal voetud laenu- voi 80% pohitegevuse tuludest;
kohustuste tagasimakse tihtaegu, laenulepingud s6lmitakse tavaliselt 7-10
aastaks e 2025. 29 kordne pohitegevuse tulem v&i 75%
Seaduse muudatuse pShitegevuse tuludest;
eelnbu Riigikogus
e 2026. a 8 kordne pohitegevuse tulem v&i 70%
pohitegevuse tuludest;
e 2027.a7 kordne pShitegevuse tulem v61i 65%
pShitegevuse tuludest;
e 2028. a 6 kordne pohitegevuse tulem v61 60%
pShitegevuse tuludest.
11. | Kaaluda infrastruktuuri tasu kehtestamist avalik-6igusliku tasuna Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette Jatkata labirddkimisi

ning laiendada planeerimisseaduse § 131 16ikes 2 sitestatud
kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustuste {ileandmise iguse
kohaldamisala.

Oluline on tihtse mudeli olemasolu, et juba driplaane koostades oleks
selge, millise kuluga tuleb arvestada. Ei saa pidada madistlikuks ja
Okonoomseks olukorda, kus koik omavalitsused ise leiutavad
finantseerimise pShimotteid, tihtlasi on ldbi vaidlemata, milline on iglane
ja proportsionaalne kaasfinantseeringutasu. Nimetatud teema puudutab
lisaks teedele ja tehnovorkudele ka sotsiaalse infrastruktuuri rajamist.
Omavalitsusele jadb paindlikus alles, ei ole kohustus valida varianti, kus
arendaja kaasfinantseerib taristu rajamist vaid saab leppida kokku selles, et
arendaja rajab arendusala teenindamiseks vajaliku taristu 100% ise.
Uhtlustatud valikupShimotted on see, mida tegelikult ehitusettevotjad/
kinnisvaraarendajad avalikult sektorilt ootavad. Lisaks sellele selge-

nihtud Rahandusministeeriumile tilesanne
analtitisida kohaliku kasu teemasid laiapohjaliselt.




piirilisemad valikupShimotted vihendavad kindlasti ka korruptsiooni-
ohtlikke olukordi. Véimalik regulatsioon reguleeriks vaid neid juhtumeid,
kus omavalitsused soovivad leppida kokku selles, et taristu rajamise
asemel tuleb mingis osas selle rajamist finantseerida.

12.

Detailplaneeringute menetluses arendaja kohustusena detail-
planeeringualadega seotud avalikult kasutatavate teede- ja
tehnovorkude kaasfinantseerimise tasu mairatlemiseks
normdokumendi viljat66tamine

Planeerimisseaduse § 131 alusel voiks té6tada vilja Ghtsed pohimétted,
kuidas toimub arendustest huvitatud koost66s detailplaneeringukohaste
avalikuks kasutuseks médratud teede ja tehnovorkude ehitamine ning
haljastuse rajamine.

Linna ndgemuse kohaselt on véimalik lahendada detailplaneeringukohaste
rajatiste ehitamist neljal viisil:

1. Kohalik omavalitsus projekteerib ja ehitab ise vajaliku infrastruktuuri,
kaasamata arendaja finantseerimist;

2. Kohalik omavalitsus projekteerib ja ehitab vajaliku infrastruktuuri,
kaasab arendajad (osalisel) finantseerijana;

3. Arendaja projekteerib ja ehitab ise vajaliku infrastruktuuri ja parast
valmimist annab kohalikule omavalitsusele tile voi seatakse oma-
valitsuse kasuks isiklik kasutusSigus avaliku kasutuse tagamiseks;

4. Kombinatsioon punktidest 2 ja 3. Suurte arenduste puhul v6ib olla
vajalik mingis osas rakendada nii seda, et omavalitsus ise rajab midagi
kui ka seda, et mingis osas jdab arendajate enda teha.

Linna hinnangul on varianti 2 véimalik rakendada juhtudel, kui oma-
valitsusel on endal kavas rajada uut taristut voi olemasolevat rekonst-
rueerida ning seeldbi kasvab ka arendaja arenguala vairtus. Suuremad
kinnisvaraarendajad aktsepteerivad pShimotet, et kaasfinantseeritakse
objektide projekteerimist ja ehitamist, kuid oluline on tihtse mudeli
olemasolu, et juba driplaane koostades oleks selge, millise kuluga tuleb
arvestada. Fi saa pidada méistlikuks ja 6konoomseks olukorda, kus koik
omavalitsused ise leiutavad finantseerimise pShimotteid, tihtlasi on ldbi
vaidlemata, milline on &iglane ja proportsionaalne kaasfinantseeringutasu.
Nimetatud teema puudutab lisaks teedele ja tehnovorkudele ka sotsiaalse
infrastruktuuri rajamist. Omavalitsusele jadb paindlikus alles, ei ole

Seadusandluse
muutmine/taiendamine

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on ette
nihtud Rahandusministeeriumile tilesanne
analtitisida kohaliku kasu teemasid laiap6hjaliselt.

Jatkata labirddkimisi




kohustus valida varianti, kus arendaja kaasfinantseerib taristu rajamist vaid
saab leppida kokku selles, et arendaja rajab arendusala teenindamiseks
vajaliku taristu 100% ise. Uhtlustatud valikupShimétted on see, mida
tegelikult ehitusettevotad/kinnisvaraarendajad avalikult sektorilt ootavad.
Lisaks sellele selgepiirilisemad valikupShimétted vihendavad kindlasti ka
korruptsiooniohtlikke olukordi. V&imalik regulatsioon reguleeriks vaid
neid juhtumeid, kus omavalitsused soovivad leppida kokku selles, et
taristu rajamise asemel tuleb mingis osas selle rajamist finantseerida.

1.juulil 2015 jéustunud ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse peamiseks
eesmirgiks oli ehitus- ja planeerimisvaldkonna menetluste lihtsustamine.
SeetSttu on voimalik paljudel juhtudel loobuda detailplaneeringu koosta-
misest, kuivord tegemist on aeganbudvama protsessiga ning voimalik
chitusbigus anda projekteerimistingimustega. Seda eeldusel, et tldplanee-
ringus on vajalikud tingimused médratud ning tegemist on planeerimis-
seaduses sitestatud juhtumiga, mil kohalik omavalitsus v6ib detailplanee-
ringukohustusega alal loobuda detailplaneetingu koostamise néudest.
Kuna tina ei ole seaduses sitestatud voimalust, et planeerimisseaduse §
131 kohase lepingu v6ib projekteerimistingimuste menetlemise kiigus
sOlmida, siis selles osas tuleks samuti seadusi tdiendada. Lisaks tuleb
planeerimisseaduses tipsustada objektide loetelu, mille ehitamist on
voimalik delegeerida arendusest huvitatud isikule. T4na on antud vOima-
lus delegeerida teede ja seda teenindavate rajatiste ehitamist, kuid loetelus
peaksid kindlasti olema ka sotsiaalobjektid (lasteaed vms sarnane), pargid,
minguviljakud. Selgema volitusnormi olemasolu annaks voimaluse
s6lmida ka lihtsamalt kaasfinantseerimise kokkuleppeid.

Tallinna linn on tellinud ASilt PricewaterhouseCoopers Advisors uuringu
kaasfinantseerimise tasu arvutamise valemi viljatd6tamiseks, mille
alusel korraldada omavalitsuste ja arendajate vahelises koost66s detail-
planeeringualadele juurdepdisuks piirkonna arengu seisukohalt oluliste
teede ja tehnovorkude rajamist. Kuid nimetatud valem vajab thtlustamist
riigi tasandil, et koiki planeeringualade arendajaid kohelda vordsetel alustel
ning anda piirkonnale seeldbi olulist lisandvéirtust ja korrastatud
linnaruumi voi avalikku keskkonda.

13.

Jatkata labirddkimisi tasandusfondi valemi tiiustamiseks.

Tasandusfond peaks rohkem arvesse votma regionaalseid erinevusi.

Rahandusministeerium ootab konkreetseid
ettepanekuid.

Jiitkata libiradkimisi




14. | Eraldada Tallinna linnale vahendid riiklike esindusiilesannete Riigiasutused korraldavad ise enda tritused ja Jatkata labirddkimisi
tditmisega kaasnevate kulutuste katteks. Vajab analiiisi. tasuvad vastavad arved. Kui Tallinna linn annab
Tallinna linn kui pealinn peab sageli tiitma esindusfunktsioone. Erinevate l{;ﬁ;:&;ﬁi gef;efrzl rezlarlidz:fti{:igci;ﬁiggmc
riiklike stindmuste organiseerimisega kaasnevad kulutused. V&iks kokku reistelt t6id ta maksava ci seﬂe%est
leppida fikseeritud summas aasta kohta. Kui sarnaseid esindusfunktsioone J '
tuleb tdita monel muul KOVI, siis tuleks ka vastavale KOVile ette niha Samuti peab KOV atvestama, et mitmed riiklikud
toetus kulude vihemalt osaliseks katmiseks. tritused toovad piirkonnale lisaks kuludele ka tulu
15. | Tagada Riigikohtu tildkogu 16. mértsi 2010 kohtuotsuse nr 3-4-1-8- Riigieelarve seaduse § 51 mairatleb riiklike Jatkata labirddkimisi
09 tiitmine. tlesannete rahastamise pShimétted. Riigikohtu
Antud Riigikohtu otsusega tunnistati pohiseadusega vastuolus olevaks %iig?ﬁ;?ﬁi: :r?];:;lss; Isl?r;)ltijlloemd tiidetuks.
selliste digust loovate aktide andmata jatmine, mis sétestaksid, millised . - rung tesannete
. . . muutmisel on tilesannete liigitamist ja vastavalt
seadusega kohaliku omavalitsuse tiksustele pandud kohustused on oma- ilesande loomusele rahastuse tasamist firoitud
valitsuslikud ja millised riiklikud ja eristaksid kohaliku omavalitsuse 8 Jargitac.
tiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette Riigikohtu otsus ei nie tiheski vormis ette Gigusakti
nihtud raha riiklike kohustuste tditmiseks moeldud rahast ning nieksid andmist, mida ELVL on oma taotluses esitanud.
ette kohaliku omavalitsuse tiksustele seadusega pandud riiklike kohustuste
rahastamise riigieelarvest.
Tegelikkuses on andmata Gigusakt millega on médratud omavalitsuste
tulud KOKS'iga sitestatud omavalitsuslike ja kohalikule omavalitsusele
ainuomaste Ulesannete taitmiseks.
16. | Niha riigieelarves ette vahendid maamaksu vihenemise Tallinn: 0,37 mln eurot | Rahandusministeerium toetab. Plaanis on esitada Jatkata labirddkimisi

kompenseerimiseks kohalikele omavalitsustele.

Eesti maismaa pindalast on 31.12.2018 seisuga kaetud kaitstavate
loodusobjektidega 18,8% (816 556 ha). Kaitsealade kogupindalast on
71% riigiomandis, 27% eraomandis, 1% avalik-6iguslikus omandis ja 1%
munitsipaalomandis.

01.01.2021 j6ustub maamaksuseaduse muudatus, mille kohaselt
veeseaduse § 118 alusel sitestatud kalda voi ranna veekaitsevéondi maalt
makstakse maamaksu 50 protsenti maamaksumadrast.

Sellest tulenevalt viheneb Tallinna linnas kogutav maamaks
hinnanguliselt 300 000 eurot.

Moju KOV eelarvetele: Iga-aastaselt jadb KOV-idel looduskaitsealade
maksusoodustuste tottu saamata ca 3,1 mln eurot , millest 1,6 mln
moodustavad maksuvabad sihtkaitsevoondi alad ning 1,5 mln 50%
maksuvabastusega piiranguvoondi alad. Kdige suuremad ,,kaotajad“ on

+0,3 min, kokku
670 000 eurot

Kuusalu vald (175 969
eurot), Vihula vald
(165 174 eurot) ja
Suure-Jaani vald

(120 917 eurot).

Ca 80% KOV-ides on
looduskaitsealadest
tingitud maamaksu
viahenemine tle 1000
euro.

Iga-aastaselt jaab KOV-
idel looduskaitsealade

RES taotlus.



https://www.riigiteataja.ee/akt/13288237
https://www.riigiteataja.ee/akt/13288237

Tallinna linn (367 822), Kuusalu vald (175 969), Vihula vald (165 174) ja
Suure-Jaani vald (120 917). Ca 80% KOV-ides on looduskaitsealadest
tingitud maamaksu vihenemine tile 1000 euro.

Looduskaitsealadest tingitud maamaksu vihenemist KOVidele otseselt ei
kompenseerita. Tasandusfondi jaotamisel arvestatakse IKOVi viiksema
maamaksulackumisega ning saamata jidva maamaksu tottu on
tasandusfond suurem . Tasandusfondi mitte saava KOVi jaoks selline
vGimalus puudub.

Ettepanek on, et raha lackuks KOV-ile eraldi reana.

maksusoodustuste tottu
saamata ca 3,1 mln eurot
, millest 1,6 mln
moodustavad maksu-
vabad sihtkaitsevoondi
alad ning 1,5 mln 50%
maksuvabastusega
piiranguvéondi Uks
koige suurem kaotaja on
Tallinna linn, kus maa-
maksu vihenemine on
0,37 mln eurot. Seoses
veeseaduse jéustumisega
uuest aastast viheneb
lackuv maamaks
jargmisel aastal veel ca

0,3 mln eurot.

Haridus- ja noorsoot66 valdkonna té66rithma kokkuvote

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

. ELVLi ettepanck | Ministeeriumi seisukoht T66rithma kokkulepe,
nr | Ettepanek ja pohjendus eriarvamused
maksumusest

1. | Haridustoetuse kasv ja diglane jaotamine on KOVide 1) Riigieelarvest antakse linnadele ja valdadele Kokkulepe:

jaoks oluline: Vihemalt 2021. uldhapc}uskool}de pldgmls.eks toctust. Toetame suunda, et pikema

. . . . e Koolivorgu kujundamine ja koolide eelarvete o
1) Kehtiv hariduse rahastamismudel vajab muutmist. Té6tada | aasta tase 357,8 + leulude katmi Koolividai uty perspektiiviga muudatused st
vilja tldhariduse rahastamismudel, mis arvestab 6ppekava, | 30,25 mln ude ka € ON KOOIpIdaja VAStLus. pShihariduse, alus-ja huvihariduse

Opetajate alampalgamairasid ning klassitdituvust, mitte ei
lihtu riigieelarvelise haridustoetuse eraldamisel
koefitsientidest.

Jatkata labirdakimisi haridustoetuse lisamisest KOV tulubaasi,
sh millistel alustel.
Pohjendus:

1) Riigieelarvelise haridustoetuse eraldamine koefitsientide
alusel tekitab ebavordsust ja ei rahulda KOVide ootusi.

2) Omavalitsuse pShine opetajate t66joukulude
koefitsient tagab viiksemate Opilaste arvudega
kohalikele omavalitsustele 2021.aastal lisaraha
27,9 mln € so 10% Gpetajate t66jGukuludest.
Ka suuremat tuge vajavate laste Opetajate
t66joukulu toetuse aluseks on lisakoefitsiendid,
mis tagab lisaraha 36,8 mln € so 13% Gpetajate
t66joukuludest.

3) ELVL ettepanek, et haridustoetuse maht
peab kujunema 2012. aastani kehtinud valemi

sihtotstarbeline toetus tulubaasi ja
keskhariduse vastutus riigile ja koost66
keskhariduse 6ppekohtade osas
KOVide/eradiguslike juriidiliste
isikutega, toimuks samal ajal.
Muudatuste eelduseks on, et Spetajate
to0tasu labiradkimiste protsessi
arengud ja pohihariduse korralduseks
riigieelarvelise rahastuse jaotus
tulubaasis, on kokku lepitud.
Tegevuskulude arvelduse arengute osas
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Uhtne pearaha eraldamise alus I-I11 kooliastmeni ei arvesta

erinevate kooliastmete tegelikke kulutusi. Haridustoetuse
maht peab kujunema kuni 2012. aastani kehtinud valemi
komponentide summast ja jaotus KOVide vahel
kindlustama Sppekava tiitmise kdigil kooliastmetel.

2) KOVidele on oluline, et nende roll ning otsustusdigus

kohaliku hariduselu korraldamisel kasvaks.

alusel on vastuolus ELVLi teise ettepanekuga
lisada haridustoetus KOVi tulubaasi.

4) Riigieelarvelise toetuse andmiseks tuleb
kokku leppida ajaraam ja ldbi rddkida, millistel
tingimustel see on voimalik. Muudatusega ei
tohi kaasneda negatiivset méju haridus- ja
noortevaldkonnale, sh Spetaja palgale.

tuleb leida omavalitsuste vahelised
kokkulepped.

Opetajate tootasu kasv on jatkuvalt prioriteet.

D)

Opetajate té6tasu alammiir peab kasvama ennaktempoga
2022.aastal.

2022. aastal taastada Opetajate t66joukulu toetuse vihemalt
20%-ne 16tk (hetlkel on see 17%).

Opetajate jirelkasvu teemaga tuleb tegeleda komplekselt.

Koolide juhtimiskulu toetus peab kasvama samas
proportsioonis Spetajate t66joukulu kasvuga.

Pohjendus:

1)

2)

3)

4

Opetajate to6tasu kasvu ei tohi teha teiste haridustoetuste
voi to6joukulude toetuse 16tku arvelt.

Koolidel on kasvanud vajadus Spetajate tiiendavateks lisa-
tasudeks seoses suurenenud tédkoormusega sh osalise
distantsdppe ja/voi hiibriidoppe korraldamisega.

Opetajate puudus on kasvamas, etiti loodus- ja tAppis-
teaduste ning tehnoloogia (LTT) ainevaldkonnas, koostd6s
tilikoolidega tuleb leida lahendused.

Arvestades koolijuhtide vastutust ja kompetentsimudelit
vajab juhtimiskulu toetus tGstmist.

1) Opetajate t66tasu kasv on priotiteet.

2) Seadus kohustab riigieelarvest tagama
sihtotstarbelise Spetajate t66joukulude toetuse
Opetajate toOtasu alammairadeks.

3) HTM on vilja t66tamas COVID kriisist
valjumise meetmed

4) Opetajate jirelkasvu teema on
haridusvaldkonna arengukava tiks olulisemaid
priotiteete. HTM on kokku kutsunud erinevaid
partnereid hélmava t66rtihma, kuhu on
kaasatud ka ELVL esindaja. Tegevuse
tulemusena valmib 2021. aastal jirelkasvu
tagamise tegevuskava.

5)Koolivorgu, juhtimisstruktuuri ning
koolijuhtide t66tasude kokkulepped teeb
koolipidaja. Koolidirektori t6tasu kasvuks
saab omavalitsus kasutada nii toetusfondi, kui
ka tulubaasi vahendeid. Koolijuhtide
kompetentsimudel koostati kaasates
omavalitsuste ja koolide esindajaid juba aastal
2012, kuid juhtide regulaarse hindamisega
valdav osa koolipidajaid veel ei tegele.
Riigieelarvest on lisaks koolijuhtide
palgatoetusele rahastatud ka nende
arengprogrammid.

Kokkulepe:

1) Opetajate to6tasu kasv on ithine
priroteet. Eesmirgiks on viirtustada
Opetajaametit, tagada Spetajate jarel-
kasv ja tildhariduskoolide Spetajate
keskmine palk vihemalt 120% Eesti
keskmisest. Jatkame ldbiradkimisi peale
Rahandusministeeriumi kevadise
majandus-prognoosi valmimist.

2) Toetame COVID kriisist véljumise
meetmete viljatoGtamist ja voimalikku
rahastust.

3) Opetajate jirelkasvu tagamise
tegevuskava koostamisse kaasatakse
jatkuvalt ELVL esindaja.

4) 2021.a on ldbi rddgitud ELVL,
HTM, HARNO vahel tegevused, et
suurendada koost66d koolijuhtide ja
koolipidajate vahel ning toetada
pédevate ja motiveetitud koolijuhide ja
haridusjuhtide arengut ja koolipidajate
voimekuse kasvu.

ELVLi eriarvamus:

Arvestades koolijuhtide vastutust ja
kompetentsimudelit vajab koolide
juhtimiskulu toetus tOstmist samas
proporttsioonis Opetajate t66joukulu
kasvuga.
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Koolieelsete lasteasutuste opetajate t66joukulude toetuse
kasv.

Lasteaiadpetajate to6tasud on proportsionaalselt seotud
Opetajate toOtasu kasvuga, selleks on vaja tiiendavaid
vahendeid lasteaiaGpetajate to6tasutoetuse tOstmiseks.

1) Aastast 2017 on kavandatud tiiendav
riigieelarveline toetus lasteaiaGpetajate
palgakasvu motiveerimiseks, millest on osa
saanud k&ik omavalitsused.

2) Koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt
lepivad lasteasutuse Opetaja palga alammadras
kokku kohalike omavalitsustiksuste esindajad ja
lasteasutuste Opetajate esindajad.

Kokkulepe:

Riigieelarveline toetus on ka jargmistel
aastatel vihemalt 15 mln € aastas.
Jatkame labirdakimisi.

ELVLi eriarvamus:

Kui nihakse ette kooliGpetaja to6tasu
kasv, peab samas proportsioonis
kasvama ka lasteaiaGpetajate
t66joukulude toetus

Tugevajavate laste ja dpilaste toetamine ning
tugipersonal:

1

2)

3)

9

Po6rame jatkuvalt tihelepanu tugispetsialistide tildisele
puudusele nii koolieelsetes lasteasutustes kui tildharidus-
koolides. Jitkata KOVide toetamist tugiteenuste
kittesaadavuse tagamiseks tulubaasi kaudu samas mahus.

Keskenduda tugevajavate laste ning Spilaste haridus- ja

sotsiaalvaldkonna tugiteenuste 16imimisele ning rahastustele.

Suurendada toimetulekuraskustes perede Sppurite
opilaskodu kohatoetust.

Tiiendada HTMi mérus 21.08.2018 nr 5 “Opetaja ja tugi-
spetsialisti lihtetoetuse taotlemise, maksmise ja tagasi-
néudmise kord* paragrahvi 1 sdnastust ja sitestada ,,Kooli-
celse lasteasutuse seaduses* ka alustava tugispetsialisti
lihtetoetus.

PShjendus:
1) Jatkuvalt ei ole leidnud lahendust tugipersonali puudus

paljudes tldhariduskoolides. Samas peame vajalikuks
Opetajate jitkuvat tiiendkoolitust kaasava hariduse pShi-
motete rakendamiseks ja ka tugispetsialistide ettevalmistust
tilikoolides.

Mirgime, et kaasava hariduse pohimotete rakendamisel
vajab Opetaja tuge klassiruumis statsionaarselt abiopetaja

1) Tugiteenuste kittesaadavuseks on
riigieelarveline tegevuskulutoetus igal aastal
oluliselt kasvanud (KOV koolidele vorreldes
2017 aastaga +20,2 mln €).

2) Tugiteenuste kittesaadavus on paranenud,
kuid Riigikontrolli hinnangul on veel ca
veerandis pShikoolides tugiteenuste
kittesaadavus vihene voi olematu. Samas
EHISe andmetel té6tavad paljud tugispetsialid
osakoormusega.

3) Vastavalt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammile on Sotsiaalministeerium
koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumiga
ette valmistanud analiiiisi ja ettepanekud
erivajadusega laste tugististeemi korrastamiseks.
Ettepanckuid on kavas valitsuskabinetile
tutvustada 2021. aasta esimeses kvartalis.

4) Opﬂaskodu meetme moju on vajalik koos
teiste toimetulekuraskustes peredele ja lastele
suunatud tugiteenuste meetmetega analtiisida
tervikuna.

5)Noustume, et koolieelsetes lasteasutustes
tugispetsialistide kittesaadavus on oluline ning
neile lihtetoetuse laiendamine on vajalik.

Kokkulepe:

1) Jatkame tugispetsialistide kitte-
saadavuse eesmirgil finantseerimist
tulubaasi ja toetusfondi kaudu
oligusaktides sitestatud alustel.

2) Analiitisime pohjuseid, miks paljud
omavalitsuste haridusasutuste tugi-
spetsialistid to6tavad osakoormusega
olukorras, kus tugispetsialiste napib ja
milline on tugispetsialistide jirelkasvu
vajadus omavalitsustes.

3) Arutame Sotsiaalministeeriumiga
ettepanckuid erivajadusega laste tugis-
tsteemi korrastamiseks ja kujundame
t66rithma seisukoha.

4) Toetame suunda ja kavandame
tegevused, et suurem haridus- ja
sotsiaalvaldkonna tugiteenuste
I6imimine toimuks nii keskvalitsuse kui
ka kohaliku omavalitsuse tasandil.

5) Analiitisime 6pilaskodu meedet
koost66s Sotsiaalministeeriumiga sh
kujundame seisukoha, millisele siht-
rithmale on seda toetust kdige enam
tarvis.

11




niol esimesest klassist alates, sh varajase mérkamise ja
ennetustéo eesmargil.

2) Hetkel on olukord, kus rahastamine toimub libi erinevate
valdkondade ja pShimétete ning erinevad osapooled ei tee
piisavalt koost66d, et seada laste huvid esikohale. Eesmark
peaks olema, et lapse abivajaduse hindamine ja teenuste
osutamine voiks kiia voimalikult 1dbi ,,ithe ukse poliitika“.

3) Opilaskodutoetus — 2000 eurot Spilaskodu koha kohta on
pusinud 2014. aastast. Kujundada koost6s HTMiga
kriteeriumid, millisele sihtrithmale oleks seda toetust kdige
enam tarvis. Eraldatav toetus personali- ja majandamis-
kulude, tugiteenuste ning vaba aja tegevuste kulude katteks
ei ole piisav, kooli pidaja katab enamuse kuludest KOVi
eelarvest.

Varajane mirkamine algab ennekoike koolieelsest laste-
asutusest kus samuti t66tavad tugispetsialistid, kes védrivad
vordset kohtlemist koolis t66d alustavate tugispetsialistidega

6) Toetame lihtetoetuse laiendamist
ka koolieelsete lasteasutuste
tugispetsialistidele ning selle
sdtestamist alushariduse seaduses.
Riigieelarvest vajalik taotleda selleks
taiendavalt 0,4 mln eurot aastas.

Koolitervishoiuteenus vajab tiiendavat rahastamist

Koolitervishoiuteenuse olulisemad tegevused on tervise
edendamine, haiguste ennetamine, tervise jilgimine ja esmaabi.
Teenust rahastab Hesti Haigekassa vastavalt opilaste arvule
koolis: tihe Gpilase kohta 3,93 eurot, lisaks KOVid toetavad
oma eelrvest.

2020. aastal muudeti VV mdirusega kehtestatud
Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu.
Muudatusega loodi uus pearahapdShine teenus,
mida rakendatakse teenuse osutamisel statsio-
naarses Oppes pOhiharidust voi tildkeskharidust
omandavale Gpilasele, kes vajab tShustatud voi
erituge, ning kutsedppe tasemeSppe statsio-
naarses Oppevormis Oppivale kuni 19-aastasele
(k.a) opilasele, kes vajab médukat voi pShja-
likku pedagoogilist sekkumist. Alates
01.01.2021 kehtivad koolitervishoiuteenusele
jargmised piirhinnad iihe Spilase kohta iihes
kalendrikuus:

—  koolitervishoiuteenus 4.18 eurot

—  koolitervishoiuteenus, kui teenuse
osutamise kohas moodustavad vihemalt
90% &pilastest haridusliku erivajadusega
opilased 18.59 eurot;

Kokkulepe:

1) ELVL kaardistab
koolitervishoiuteenuse osutamisega
seonduvad probleemid, mis vajavad
omavalitsuste arvates lahendamist.

2) Kaasame ELVLi kaardistatud
probleemide arutellu ka
Sotsiaalministeeriumi.
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—  koolitervishoiuteenus haridusliku
erivajadusega Opilasele 5.69 eurot.

Koolivérgu investeeringute toetamine uuel
finantsperioodil 2021-2027:

1) Tagada jitkuvad investeeringutoetused (vihemalt samas

2

3)

mahus praeguse finantspetioodiga) kohalike omavalitsuste
pidamisel olevatele koolidele, sh:

hariduslike erivajadusega Spilaste (HEV) haridusasutuste
renoveerimiseks ja loomiseks kasvavatesse piirkondadesse;
pohikoolivorgu taristu korrastamiseks.

Kujundada terviklikud regionaalpoliitilised lahendused, sh
toetusmeetmed koolivorgu korrastamiseks. Kaaluda
viikekoolide strateegia koostamist, toetada tdiendavalt neid
viikekoole, kes rakendavad personaliseeritud Spet.

Keskharidust puudutava digusruumi kaasajastamine.

Pohjendus:

D

Taristu ja Spikeskkonna jitkuv edendamine on ttheks osaks
ka kvaliteetse hariduse tagamisel. Oppimiseks ja Sppija
arenguks toetava keskkonna loomisel on oluline kaasaegne
opikeskkond, mis toetab kaasavat haridust ja niitidisaegset
opikisitust.

Nt kasvavates piitkondades Harjumaal on vajadus uue haridus-

2)

asutuse rajamisecks HEV-6pilaste jaoks piitkonnas kus
selleks oma v&imalused puuduvad. Eelk&ige on vaja luua
uus kool voi lasteaed-kool, kus saavad haridust omandada
toimetuleku ja hoolduséppe Sppekava alusel haridust
omandavad pilased, vajadusel ka lihtsustatud Sppekava
opilased, kus neile on selleks loodud toetav ja arendav
fiisiline keskkond koos 6pilaskoduga ning alushariduse
saavad arendusrithma soovitustega lapsed.

Koolivorgu korrastamine on KOVide jaoks saamas
oluliseks kusimuseks, nii kasvavates kui kahanevates
piirkondades. Investeeringutoetuste meetmed peaksid
arvestama erinevaid aspekte: nt koolihoone renoveerimine

1) Uue programmeerimisperioodi mahud ja
prioriteedid tdpsustatakse kohalike
omavalitsustega 2021 aasta jooksul. Pohiliseks
fookuseks on jatkuvalt kohalike omavalitsuste
ja keskvalitsuste koost66l- jatkusuutlikul
koolivorgul, kvaliteetsel ja kittesaadaval Sppel.

2) Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 on
riigikogus aruteluks. Suund on, et vastutus
keskhariduse tasemel tuleb muuta selgemaks,
andes enam vastutust tiigile ja jatkates
gimnaasiumivorgu konsolideerimisega.
Vastutuse tdpsustamisega kaasneb rahastamise
ning tulemus- ja kvaliteediraamistiku terviklik
korrastamine alus-, pohi- ja keskhariduse
tasemel. Koostatakse ettepanekud keskharidust
puudutava Sigusruumi kaasajastamiseks.

Kokkulepe:

1) Rahastamise perioodil 2021-2027
jatkame koolivorgu korrastamist
toetavate investeeringutega
pohikoolide taristutesse. Toetada
pohimotet, et integreerida uue
programmiperioodi erinevate
meetmete vahendeid, et kujundada
terviklikud regionaalpoliitilised
lahendused (n kohaliku tasandi
haridus- ja kogukonnakeskuste
kujunemine).

2) Midratleme haridusvaldkonna
arengukavas selgelt, kelle vastutada on
keskhariduse kittesaadavus ja
rahastamine. Jatkame ldbirddkimisi
vGimalike muudatuste osas. Toetame
keskharidust puudutava Sigusruumi
kaasajastamist.
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kasvavates piirkondades, vajadusel nii suurte kui ka
viikekoolide jitkusuutlikkuse tagamine.

3) Otsustada, kelle vastutada on tulevikus keskhariduse kitte-
saadavus ja rahastamine.

Pika kohanemis- ja tileminekuajaga vintsutatakse neid
omavalitsusi ja koole, kes arendavad keskharidust lootuses,
et tulevikus solmitakse HTMiga halduslepingud tasemedppe
pakkumiseks ning kulude katmiseks.

Keelegppe rahastamine.

Koolide ja lasteaedade eesti keele dppe rahastamist on vaja
jatkata vihemalt samal tasemel.

Tiiendava eesti keele 6ppe korraldamine (ja seda mitte ainult
muukeelse Sppega koolides vaid kéikides koolides, kus on
muukeelseid Spilasi) vajab suuremat toetamist. Lisaks on eesti
keele opetajate puudus jitkuvalt aktuaalne.

Riigieelarves on suurendatud haridusliku
16imumisega seotud tegevusi, 2021.a on see ca 8
min € (keelekiimblus, pilootprojektid, uuringud
jne).

Kokkulepe:

Toetame programmide jitkamist ja
rahastamise kasvu riigieelarvest, et 6pe
toimuks koikides lasteaedades ja
koolides eesti keeles.

Niiidisaegse 6pikisituse rakendamine.

1) Luua digitaalse 6ppevara toetusfond, mis voimaldaks
Oppekava rakendamisel digiéppe uuele tasemele jGudmist.

2) Jatkata Gppematerjale koondavate e-teenuste (E-Koolikott,
Opiq jms) arendamist ja toetamist, samuti vastavate
litsentside keskset hankimist.

Oppekava rikastamise eesmirgil voimaldada pilastel kiilastada
miluasutusi tasuta.

1) Digidppevara kasutamine on oluliselt kasvanud COVID-19
kriisi ajal. Samas on vaja suuremat toetust, nt vastavat fondi,
mille kaudu v6imaldada digiGppe ja digivahendite
arenguhiipe koikides koolides.

2) Oluline on keskselt (4bi riigihangete) kindlustada kdikidele
koolidele vordne ligipdds digitaalsetele Gppematerjalidele.

3) Koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Kultuuri-
ministeeriumiga leida voimalusi 6ppekdikude
suurendamiseks, eraldades selleks tdiendav toetus nii

1) 2018.aastal anti kohalikele omavalitsustele
taiendavalt 8 miln €, omavalitsused s6lmisid
Haridus-ja Teadusministeeriumiga kokkuleppe,
et kooli pidajad tagavad kéik vajalikud
tingimused Spilaste digipddevuste arendamiseks
ja digitaalse Sppematerjali kasutamiseks Sppes.

2) Riigieelarves on perioodil 2019-2021 e-
opikute litsentsideks 3 mln €. Need on
voimaldanud koolidel e-Gpikuid tasuta kasutada
vihendades kulusid paberpikutele.

3) Haridus-ja Noorteameti eestvedamisel
arendatakse uut digidppevara, dppe personali-
seerimise programmi , piloteeritakse 8.-12.
klasside opilastele reaal- ja loodusainete e-kooli
kursuseid ning toetatakse koolide IKT taristute
kaasajastamist.

4) Omavalitsuste maakondlikele liitudele ja
suurematele linnadele antakse iga-aastaselt
riigieelarvest toetust 1,6 mln aastas maakonna ja

Kokkulepe:

1) Labiradkimistest e-Opikute
pakkujatega 2021.a esimeses pooles
soltub, kas jitkatakse tsentraalse
hankega 2022+. Jitkame labirdakimisi.

2) Toetatakse HARNO eestvedamisel
tegevusi, mis aitavad koolidel ellu
rakendada muutunud Spikisitust.

3) Koostatav tlevaade muuseumioppe
korraldusest ja rahastusest arutatakse
labi eelarve libirddkimiste t66rithmas
2021.aasta jooksul.

4) Teeme koost66d
Kultuuriministeetiumiga
kultuuriranitsa pShimétte
rakendamisel.
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uldhariduskoolidele kui maluasutustele erinevate
koolitusprogrammideks

piirkonna Spetajate ja koolijuhtide haridus-
asutuste koost66ks sh seades tiheks
prioriteediks ka digidoppematerjalide kasutamise
ja arendamise.

5) Koost66s Kultuuriministeeriumiga,
HARNO ja &petajate esindajatega on
koostamisel iilevaade muuseumiSppe
korraldusest ja rahastamisest.

6) Koalitsioonileppest lihtudes luuakse
kultuuriranitsa rahastu, mis suurendab noorte
voimalust kultuurist osa saada.

9. | Kolmandatest riikides saabuvate laste ja Gpilaste 1) Sisserdndajate lastele on tagatud riigieelarves | Kokkulepe:
koolitamine ja Gpetamine. opilasepShised toetused sh toetusfondis olevale . I . .
toetusele lisaks ka tiend i keele & 1) D-viisaga riigis viibivatele isikutele ja
Leida lahendus toetamaks KOVe sisserindajate ja octuseie Asaks ka fendav cestl keele oppe nende pereliikmetele tuleb luua seadus-
o . . rahastus ja nGustamisteenus. <
sissekirjutuseta laste koolieelse lasteasutuse koha ja selle andluse muudatustega voimalused
maksumuse ja Opilaste Sppekoha tegevuskulu arvlemise osas, 2) Riigieelarves on kavandatud tegevused lihtsustatud korras rahvastikuregistrisse
sh vajadusel erinevate tugiteenuste osas. koost60s Siseministeeriumi jt kandmine. See tagab peredele nii
Paljude omavalitsuste jaoks on probleem sissekitjutuseta lastele koos.toop’artn-entega, et toeFada sotsiaal-, tteVlShom. valdkonna avalike
lasteaia. | . . . . uussisserdndajate kohanemist . teenuste kui ka hariduse
asteaia- ja koolikoha tagamine, sh erinevate teenuste tagamine Kittesaadavuse
(nt HEV-laps). Millised on lahendused ajutiste dppekohtade VHse:
loomiseks ja kas selleks on kavandatud ka riigipoolne toetus? 2) Toetame uussisserdndajate
kohanemise programmide jitkamist.
3) Kaasata lahenduste leidmiseks ka
riigieelarve libiridkimiste rahanduse ja
16imumise valdkondlikud t&6rithmad
10. | Vaadata tile tdiendava huvihariduse ja huvitegevuse p66rduda Haridus- | Toetame ettepanekut analiiiisida rahastamise Kokkulepe:

riikliku toetuse jagamise p&himétted.

Tekkinud on teatav ebavordsus toetuse kasutamisega osade
kohalike omavalitusiiksuste poolt.

ja Noorsooameti
poole vaadata ile
vastav

rahastamismudel.

aluseid.

ELVL koost66s Haridus-ja
Noorteametiga teeb HTMile vastavad
ettepanckud hiljemalt maiks 2021.
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T066-, sotsiaal- ja tervise valdkonna t66rithma kokkuvote

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

: Toorithma
nr . v ELVLi Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
Ettepanek ja pGhjendus ettepanek .
eriarvamused
maksumusest
1. | Leida riigil tiiendavaid eelarvelisi voimalusi toetamaks Tagada SHSs nimetatud KOV sotsiaalteenuste korraldamine ja Libiradkimised
kohalikke omavalitsusi ESF ja ERF vahenditest vilja vihemalt pakkumine on kohalike omavalitsuste iilesanne ning I6petatud.
arendatud ja osutatud teenusmahtude hoidmiseks. eelmise perioodi | teenused peavad olema kittesaadavad kéigis kohalikes oma- . . .
2014+ ¢ alitsustes. Pohimdtet kinnitab ka Riigikohtu 9.122019 lahend | o Siaiministecrium
EL struktuurfondide 2014-2020 periood hakkab 16ppema ning ase. ; “hn ' Ot ?n‘ite nt A t‘“‘ ) fl © v & ketfll p jitkab kohalike
sellega thiselt ka toetusrahad KOV-idele sotsiaalteenuste arva ffnas SOtSIATeCuste OSutamist reguiecrivate olgusaktide omavalitsuste

arenduseks ja osutamiseks. EL struktuurfondide vahendid on
olnud oluliseks abiks KOV-idele arendamaks vilja teenuseid ja
tosta oluliselt ka osutatavate teenuste mahtu. Oluline on
arendatud teenuseid juba saavutatud mahus osutamist jétkata,
kuid EL vahenditest véljumine tekitab KOV-idele olemasolevate
eelarveliste voimaluste piires suurt muret. On oht, et peale EL
vahendite 16ppemist voib viheneda oluliselt teenuste osutamise
maht voi sootuks katkeda. See oleks arvestades positiivset efekt,
mis on saavutatud, viga kahetsusviirne ja inimeste toimetulekut
halvendav.

Kuigi mitmeid EL kiesoleva rahastuse petioodi meetmeid on
pikendatud, siis lahtine on jitkuvalt, kas ritk kuidagi toetab
tiiendavalt ja ndeb omavalitsustele ette lisavahendeid
viljatd6tatud teenuste jatkamiseks ja mahtude hoidmiseks.

Nt Tallinna puudutavad viga suurte eclarvetega projektide
16ppemine, mille rahastust on linna eelarves raske tagada:

- EL regionaalfondi vahenditest kodude kohandamine 2018 —
2021.a vilisvahendite summa 1,34 miljonit.

- Meede ,,Isikukeskse erihoolekande teenusmudeli
rakendamine kohalikus omavalitsuses® vilisvahendite
rahastus 2020-2021.a ca 800 000 eurot.

kohta!. Kohalikud omavalitsused peavad analtitisima oma kulude
struktuuri ja investeeringute prioriteete selleks, et elanikkonna
vajadustele paremini vastata. Nditeks toetab Sotsiaalministeerium
2019-2021 Ida-Virumaa kohalikke omavalitsusi teenustedisaini- ja
mentorlusprogrammiga. Sarnane toetusprogramm on alates 2023
kavas ka Kagu-Eesti omavalitsuste voimestamiseks.

Rahandusministeeriumi andmed niitavad, et kohalike oma-
valitsuste omapanuse osakaal maksutuludest ja toetusfondist
sotsiaalsesse kaitsesse on viimaste kiimne aasta jooksul vihenenud
(vt ka SoM ettepanek 1 ELVL-le eelarvelibirdakimisteks) ning
sotsiaalhoolekanne on olnud alarahastatud. Tulubaasi kasvu
tingimustes on asjakohane ecldada, et kohalikud omavalitsused
investeeriksid sotsiaalsesse kaitsesse tulubaasi keskmisest
kasvust rohkemgi, eelisarendades kodus iseseisvat elamist
toetavaid teenuseid (nt isiklik abistaja, tugiisik, koduhooldus,
péevahoid pievakeskustes).

Sotsiaalministeerium toetab KOVe struktuurivahenditest
eelkoige teenuste arendamisel, aga teatud méiral ka teenuste
pakkumisel. Niiteks on toimunud kolm avatud taotlusvooru
toGtamist toetavate hoolekandeteenuste arendamiseks ja
pakkumiseks, mille raames kokku on rahastatud 33 projekti.
Augustist 2020 on avatud neljas taotlusvoor COVID-19 tingitud

toetamist struktuuri-
vahenditest ka
jargmisel
struktuurivahendite
petioodil.

! Riigikohtu 9.12.2019 lahend nr 5-18-7 ,,Narva Linnavolikogu méiruste ja éigustloova akti andmata jitmise pohiseaduslikkuse kontroll” on kittesaadav:

https://www.riigikohus.ee/et/lahendid /PasjaNr=5-18-7/8

16



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-18-7/8

- Raske ja stigava puudega lastele tugiisiku, lapsehoiu ja
transporditeenuse osutamine.

Nende projektidega on tGstetud iiles oluline maht teenuste
osutamiseks ning kui vilisrahastuse tugi 16peb, siis tekib
omavalitsustele oluline eelarveline koormus.

kriisi mojude leevendamiseks?. Senisest lihtsamalt ja laiemale siht-
grupile on KOVidel voimalus taotleda rahastust koduteenuse,
tugiisikuteenuse, isikliku abistaja teenuse, pdevahoiu- ja intervall-
hooldusteenuse, integreeritud hooldusteenuse, nGustamisteenuse ja
tugigruppide, psithholoogilise néustamise, kogemusndustamise,
volandustamisteenuse jt teenuste pakkumiseks vo1 eelpool-
nimetatud teenustest voi teenuse komponentidest uute teenuste
arendamiseks ja pakkumiseks. Taotlusvoor maksumusega 5 milj €
on avatud kuni vabade vahendite I6ppemiseni (2021 jaanuari
seisuga on toetust saanud 7 projekti eelarvega 1,6 milj €). 2021.
aastal kiivitub avatud taotlusvoor toetusega 1,5 milj € Ida-Virumaa
kohalikele omavalitsustele.

Jargmisel struktuurivahendite perioodil planeerib Sotsiaalminis-
teerium toetada KOVe teenuste arendamisel ja teenuste kitte-
saadavuse parandamisel, kuid ministeerium on seisukohal, et
teenuste pakkumine on KOV dlesanne ning struktuurivahenditest
el ole asjakohane teenuseid pusivalt rahastada. Soovime
struktuurivahendite 2021-2027 perioodi vahendeid kasutada
hoolduse ja tervise infrastruktuuri investeeringuteks, pika-
ajalise hoolduse korralduse rahastamiseks, t66voimereformi
jatkumiseks, laste ja noorte toetamiseks, toiduabi korralda-
miseks ning té6turu struktuursete probleemide lahenda-
miseks. Struktuurivahendite planeerimisel koost66 jitkub, see-
juures minnakse teemades detailsemaks ning arutatakse teenuste
arendamise ja infrastruktuuri investeeringute vajadusi KOV
pohiselt.

10.01.2020 toimunud t66- sotsiaal- ja tervise to6rithmas? lepiti
kokku, et KOVid tidpsustavad struktuurivahenditest valjumise
rahalist koormust meetmete loikes.

2. | 2.1. Tagada erihoolekandeteenuste sh igapdevaelu
toetamise, kogukonnas elamise ja 66pdevaringse
erihooldusteenuse kittesaadavus ja piisav rahastamine.

Olukord erihoolekandeteenuste kattesaadavuses on viimastel
aastatel halvenenud. Riiklikule erihoolekandeteenusele on

2.1. Tegemist
on riigi poolt
rahastatava
teenusega.

Oleme ndus, et (eelkoige) 66pievaringse erthoolekandeteenuse
teenuskohti on puudu ja rahastus ei ole piisav. SKA on teenuste
jarjekordasid pohjalikult analiiiisinud ja hinnanud, et piisava
O6opievaringsete teenuskohtade kaetuse iile Eesti tagaks 150
teenuskoha lisandumine. Kohtade lisandumisele on mitmeid
takistusi. K&ige olulisem takistus on rahapuudus, nii uute kohtade

Libirdikimised
I6petatud.
Sotsiaalministeerium

jatkab erihoolekande-
teenustele tdiendava

2 Avatud taotlusvooru kohta leiab teavet Riigi Tugiteenuste Keskuse lehelt: https:

www.rtk.ee /toetused /toetuste-rakendamine /tooelu-ja-hoolekanne /hoolekanne

3 Kokkulepe on kajastatud 10.01.2020 protokollis: https://www.elvl.ee/tst-protokoll-10.01.2020
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jarjekorrad pikad ja teenuse rahastamine tihti ebapiisav.
30.09.2020 seisuga on SKA kodulehe andmetel teenuse jitje-
korras 1838 inimest sh neist 841 inimest 66paevaringsele
erihooldusteenusele. Et inimesi mitte abita jitta, on KOVid
paigutanud riikliku teenuse ootel olevaid abivajajaid tild- voi
erihooldekodusse, tasudes teenuse eest oma eelarve vahenditest.
Riiklike erihoolekandeteenuste ebapiisava mahu tottu tekib
rahaline koormus omavalitsustele. Seadusega ei ole kohaliku
omavalitsuse iilesandeid erihoolekande teenuse kulude katteks
sitestatud ega eelarvelisi vahendeid eraldatud.

Lisaks ei kata erihoolekandeteenuse hind tegelikku teenuse kulu
igapidevaelu toetamise teenuse (IET) ja 66pdevaringse
erihooldusteenuse korral:

IET teenuse maksimaalne maksumus isiku kohta 155 € kuus.
Praegusel juhul IET teenus 1: 10 (personal ja kliendid) ei taga
erinevate hooldus- ja jirelevalve vajadusega inimestele kvaliteetset
teenuse osutamist. Tegelikud kulud on ligi kolm korda suuremad,
seda eelkdige juba personali kulude katteks.

chitamiseks- kohandamiseks kui ka uute kohtadega lisanduvaks
igakuiseks pusikuluks.

Erihoolekandeteenuste maksimaalset maksumust on
tdstetud regulaarselt. Uldjuhul on jadnud teenuse hindade kasv
aastas 5—7% piiresse, v.a moned erandid. Niide monedest
hinnakasvudest:

Teenus 01.01.2014 01.05.2020
Igapievaelu toetamise teenus | 97,24 155
Toetatud elamise teenus 1514 224
To6tamise toetamise teenus | 79,79 130
Kogukonnas elamise teenus | 250,52 454

Teenuse hinna téstmise juures on meie fookus olnud alati
tegevusjuhendajate palga tostmise voimaldamisel. Mitte vihem
oluliseks peame piisaval arvul t66tajate kohalolu, et tagada teenuste
kvaliteet.

2018. aastal voeti sihiks tdsta erihoolekande tegevusjuhendajate
toOtasu perioodil 2019-2022 jirk-jargult nii, et t6Stasu jouaks 2022.
aastaks 95%0-ni dendustdotajate té6tasust. See tihendanuks niiteks
2020. aastal 20% palgatSusu, kuid plaan ei ole realiseerunud.
2020 | 2021 | 2022
Tegevusjuhendajate palgakasv (%o) 20% | 18% | 11%
Tegevusjuhendaja t66joukulu kuus 1302 | 1539 | 1701
(eurot)

Allikas: Sotsiaalpinisteeriumi arvutused

Tegevusjuhendajate td6tasu tegelikku tdusu ndeb allolevast tabelist:

2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2019

Tegevusjuhendajate
keskmine brutopalk | 584 | 634 | 699 |745 |832 | 937

Erihoolekande eelarve on kasvanud viimase 10 aastaga enam
kui kahekordseks, kuid seoses teenuse osutamise uute
viisidega (viikesed teenusetiksused, perelaadne elukorraldus) on
kasvanud ka reaalsed kulud ja teenuste hindade tGus ei ole

rahastuse taotlemist
riigieelarvest.
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joudnud soovitud tasemeni. Sotsiaalkindlustusamet on vilja
tootanud erihoolekandeteenuste kulumudeli, mille koostamise
aluseks oli digusaktides teenustele kehtestatud néuded, teenuste/
toodete keskmised turuhinnad ja etihoolekandeteenust osutavate
asutuste antud sisend. Teenusehindade tdstmisel 1dhtutakse
kulumudeli pShisest propottsioonist.

Sotsiaalministeeriumi jaoks on oluline parandada erihoole-
kandeteenuste kittesaadavust ja selleks on iga-aastaselt
riigieelarvest ka lisavahendeid taotletud.

e  Viimase kiimne aasta jooksul on erihoolekandeteenuste
eelarve kasvanud 14,5 miln €-1t ca 38 min €-ni.

e Lisavahendite taotlemisega jitkatakse ka edaspidi, sest
jarjekorra kaotamine ja hindade t6stmine nGuab
16ppkokkuvottes veelgi suuremaid summasid.

Lisaks rahanappusele on uute kohtade tekkimisel
takistuseks teenusepakkujate leidmine. Naiteks on vilja
to6tatud ja kulupohiselt hinnastatud teenus ddrmuslikult kahjustava
kiitumisega autistidele, kuid juba tile aasta ei ole reaalselt teenuse
pakkumisega alustatud, kuna ei ole leitud sobivat teenusepakkujat
ja teenuse pakkumise ruume. Kéeoleva, Euroopa Regionaalarengu
Fondi (ERF) toel uute kohtade loomise protsess tdi selgelt vilja
moneti ootamatu takistuse- kogukondade tugeva vastuseisu
pstitihikahdirega inimeste lisandumisele kogukonda. AS Hoole-
kandeteenused on selles osas teinud viga tublit selgitust66d.
Ministeeriumi poolt kuulutasime 4sja vilja hanke leidmaks partner,
kes aitaks meil ldbi viia kommunikatsioonitegevusi toetamaks
pstiihiliste erivajadusega inimeste tthiskonda kaasamist.

Positiivsema poole pealt toome vilja:

e Histi on kiivitunud pieva- ja niddalahoiuteenus suures
mahus hooldust, jirelevalvet ja kérvalabi vajavatele
intellektihdirega isikutele. See teenus sai vilja t66tatud
eesmirgil soodustada inimese voimalust voimalikult kaua elada
oma kodus, kuid mitte vihem olulisena vihendab teenus
lihedaste hoolduskoormust (annab voimaluse kiia t66l ja
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osaleda tihiskonnaelus). Mainitud teenus pakub leevendust ka
O6pdevaringse teenuse jarjekorras ootajatele;

e Uued arendatud teenused — igapievaelu toetamise paeva- ja
nidalahoiuteenus, 66pievaringne erihooldusteenus autistidele
— on kulupdhise hinnaga. Samuti on saavutatud kulupShine
hind kohtumairuse alusel 66paevaringsel erihooldusteenusel.

e Aastatel 2021-2022 tekib turule juurde iile 30 siigava
liitpuudega inimeste 66pdevaringse teenuskoha, mis
vihendavad oluliselt selle teenuse jétjekorda;

e SKA plancerib koost6ds teenusepakkujatega 30 66péeva-
ringse teenuse kasutaja ette valmistamist kogukonnas
elamise teenusele liikumiseks. Protsessi 1oppedes saavad
66pievaringsele teenusele liikuda jirjekorrast selle teenuse
vajajad;

¢ Ldppemas on ERF toel toimuv 10 institutsionaalse
erihooldekodu reorganiseerimise protsess, peagi sulgevad
uksed ka Sémera ja Voisiku hooldekodud. Kaalume véimalust
uuest ERF petioodist reorganiseerimistega jitkata;

e  Jaanuaris 2021 alustame koost60s tegevusjuhendajate
koolitajatega tegevusjuhendajatele sissejuhatava e-
oppe/hiibriiddppe voimaluse viljatGétamist.

2.2. Leida vahendid kohalikele omavalitsustele vastavate
teenuste (etihoolekandeteenuste sh igapdevaelu toetamise,
kogukonnas elamise ja 66pdevaringse erihooldusteenuse)
tagamisega seotud kulutuste kompenseerimiseks.

Kuna 66pievaringse erihooldusteenuse hind ei kata teenuse
osutamiseks vajalikke kulutusi, siis see el motiveeri KOV—e ja
teenuseosutajaid uusi teenuskohti looma. Hetkel on OP teenuse
maksimaalne maksumus 938 € kuus isiku kohta, juhul kui teenuse
osutamise rithma kuulub kuni 12 isikut ja Giks juhendaja. Tegelik
personali vajadus voib soltuvalt klientide eriparast olla kuni kaks
korda suurem ja seega ka tegelikud kulud 1200-1400-1600,
vastavalt hooldus- ja jirelevalve vajadusele.

2.2.SKA

andmetel 2017.

aastal eraldas
KOV kokku
1213 727 €.

Alates 2017. aastast katsetab Sotsiaalkindlustusamet isikukeskse
erihoolekande teenusmudeli rakendamist kohalikes oma-
valitsustes. Pilootprojekti raames on KOVidel voimalik taotleda
rahastust pstitihikahdire ja intellektipuudega inimestele ning nende
lihedastele vajaliku abi korraldamiseks. Esimeses pilootprojektis
(2017) osales kaheksa kohalikku omavalitsust, teenust pakuti 41
inimesele. Teine, pikemaajalisem pilootprojekt kiivitus septembiris
2019, selle raames pakutakse teenust kokku kuni 700 inimesele.
Tinaseks on 1dbi viidud kolm taotlusvooru (septembris 2019,
jaanuaris 2020 ja septembris 2020) ja 20 kohalikku omavalitsust on
alustanud uudse psuiihilise erivajadusega inimeste teenuste
korraldusmudeli katsetamist. Isikukeskse erthoolekande piloot-
projekti raames toetatakse KOVe aastatel 2019-2021 kokku 7,4
milj euroga.

Jatkatakse dialoogi.

Selgitatakse vilja
erihoolekandeteenust
e kulude
kompenseerimise
vajadus kohalike
omavalitsuste Ioikes.
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Probleem on viga kriitiline, kuna teenuse alarahastuse tottu
(teenuse mahud + madal hind) on inimesed teenuseta voi ei saa
vajalikus mahus teenust. Tegu on riiklikult rahastatava teenusega,
kuid omavalitsused peavad teenuste eest ise tasuma, et inimesed
abita ef jadks.

Niiteks:

1) Tallinn maksab teenuste mahu ebapiisavuse tttu tdiendavalt
ainuiiksi oma hallatavates asutustes teenuse piisavas mahus
tagamiseks juurde 2020. aastal ligi 2,7 miljonit eurot.

2) Rakvere linn maksab tihe kliendi teenuse eest igakuiselt tle 500

euro.

3) Viru-Nigula vald tasus mé6dunud aasta jooksul 16 452.-eurot
klientide eest, kes vajavad erihoolekandeteenust, aga on
paigutatud iildhooldusteenusele.

Lisaks rahastatakse alates 2018. aastast lihedaste hoolduskoormuse
vihendamiseks paindlikku igapédevaelu toetamise pieva- ja
nidalahoiuteenust, mida on inimesel voimalik kasutada 23
(66)pdeva kuus. 01.12.2020 seisuga kasutab teenust 146 suure
hooldusvajadusega vaimupuudega inimest. Alates 2019. aastast on
vOimekus rahastada ka 66pdevaringset etihooldusteenust
autismispektrihdirega inimestele, kuid paraku pole selle teenuse
osutamine kiesolevaks ajaks alanud, kuna sobivat teenuse
osutamise keskkonda on keetuline leida.

ESF vahendite toel rahastab Sotsiaalkindlustusamet 2020-2021
erihoolekandeteenuste kvaliteedi parandamiseks tegevus-
juhendajatele jirgmisi koolitusi:

1) Raskesti moistetava kiitumise juhendamine - 48 tundi
koolitust (140 tegevusjuhendajale)

2) Toimetulek agressiivse kditumisega - 24 tundi koolitust (630
tegevusjuhendajale)

3) Noustamisoskuste koolitus t66ks alkoholisoltuvusega
inimestega“ - 52 tundi koolitust (560 tegevusjuhendajale)

4. | Rahastada iildhooldusteenust osaliselt riigieelarvest, selleks
kas KOV tulubaasi suurendamisel v6i sihtotstarbeliste
eraldistena.

Uldhooldusteenuse koha maksumus kiib Eesti pensionirile iile
jou. Teenuse hinnad tdusevad igal aastal. Statistikaameti andmetel
elas 2018.a. Eestis 43,7 % eakatest suhtelises vaesuses, vanadus-
pensionidridest 51% ja tiksinda elavatest eakatest elas suhtelises
vaesuses koguni 78,7%. Keskmisest pensionist ei piisa isegi poole
teenuse maksumuse tasumiseks. Teenuse eest aitavad tasuda
tlalpidamiskohustusega isikud v6i omavalitsus. Murekohaks on
ka volgades eakad. Kohtutiituritel on digus kuni 50% pensionist
votta volgade katteks. Kui inimene on hooldekodus ja vajab
teenust, siis puudujdiva osa tasub sageli omavalitsus. Seega
omavalitsus tasub inimeste volgu kohtutiiturite jaoks, mis ei ole
omavalitsuste suhtes diglane.

SKA 2019. a
andmete pohjal
eraldasid oma-
valitsused
tldhooldus-
teenuse
toetamiseks
kokku

18 591 015 €.

Eakate hoolekande korraldamine on alati olnud KOV tlesanne ja
see ei ole muutunud. KOVid tunnevad oma elanikkonda kéige
paremini ning peavad oskama oma eelarves niha ette vajalikud
investeeringud, et vastata oma inimeste vajadustele hoolekandelise
abi jirele. PGhimétet, et kohalikud omavalitsused ei tohi kehtestada
sotsiaalhoolekande seadust kitsendavaid néudeid kinnitab ka
Riigikohtu 9.12.2019 lahend Natva linnas sotsiaalteenuste
osutamist reguleerivate Sigusaktide kohta*.

Hoolekande valdkonna eesmirk on olnud arendada eelkdige
kodus elamist toetavaid teenuseid, et inimene saaks
voimalikult kaua, iseseisvalt ja viirikalt elada oma enda
kodus, kuid kvaliteetset teenust tuleb pakkuda ka hoole-
kandeasutuses. Riik on otsinud voimalusi KOVe hoolekande-
asutuste kaasajastamisel ja teenusekohtade kujundamisel toetada.
Sotsiaalministeerium on hoolekandeasutusi toetanud naiteks

Jatkatakse dialoogi.

Osapooled on
leppinud kokku
eesmirgi vihendada
inimeste omaosalust
hooldusteenuste eest
tasumisel.

Sotsiaalministeerium
tootab 2021. aasta
16puks vilja
alternatiivsed
ettepanckud
hoolduse
rahastamiseks.

4 Riigikohtu 9.12.2019 lahend nr 5-18-7 ,Narva Linnavolikogu mairuste ja Gigustloova akti andmata jiatmise pShiseaduslikkuse kontroll on kittesaadav:

https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-18-7/8
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Niiteks:

1)Viimsi vald kompenseetib aastas 25 inimese teenuse
maksumust, kulutades selleks 130 000.-€,

2) Tartu linn toetab 300 inimest, panustades 1 milj. eurot.

3) Viljandi linn toetab ca 60 inimest hooldekodu kulude
tasumisel, tasudes paljudel kogu pensionist puudjiéva osa.
Eelarvekulu 2019 oli ca 426 000 eurot.

4) Rakvere linn maksab keskmiselt 65 eaka teenuse eest
kogukulus kuni 320 000 eurot.

5) Viru-Nigula vald tasub 2020.aastal igakuiselt keskmiselt 25
isiku tldhooldusteenuse eest , suurusjirgus summas 109 000.-
eurot aastas.

Ettepanek —
jagada kulud:

Klient ja KOV
50%

Riik 50%

energiatbhususe meetmetest ning dementsusega inimestele
kohtade loomisel ja kohandamisel.

Sotsiaalministeeriumi andmetel olid 2019. aastal kulutused iild-
hooldusteenusele keskmiselt 746 eurot kuus. Statistikaameti
andmetel oli keskmine pension 2019. aastal 459 eurot ja keskmine
vanaduspension 476 eurot. Arvestuslikult kattis keskmine pension
hooldekodu kulust kokku (746 eurot kuus) 61,5% ja keskmine
vanaduspension 63,8%. Abivajaja ja tema pereliikmete kanda oli
keskmiselt 78,3% asutusepohise hooldusteenuse kulust, abivajaja
elukohajirgse kohaliku omavalitsuse panus oli ca 21,7% teenuse
kulust>.

TMS § 131 1g 1 p 10 toob vilja, et riiklikku pensionit ei saa
arestida seaduses sitestatud ulatuses. Samuti sitestab {132 1g
1, et ei saa arestida sissetulekut, mis ei ulata Uhe kuu eest ette-
nihtud to6tasu alammadira (584 €). Sama paragrahvi lg 1 secunda
sitestab erisuse, et kui kohtutditur ikkagi ei saa vGlgnevust kitte,
tohib arestida tihes kuus kuni 20% inimese sissetulekust kui see on
vihemalt t66tasu alammiidra suurune. Kui sissetuleku suurus jidb
alla to66tasu alammaira, tuleb elatusmiinimum sissetulekust maha
arvestada ja secjirel tohib arestida 20% tlejddnust.

Alla elatusmiinimumi (215 €) olevat sissetulekut ei arestita. Seega
tuleb alati vSlgniku sissetulekutele sissendude péSramiseks (sh
riiklikust pensionist kinnipidamiseks) kindlaks teha vélgniku kéik
sissetulekud ning nende suurus kokku. Riiklikule pensionile v6ib
sissenéude poorata RPKS § 47 16ikes 3 toodud ulatuses tiksnes
juhul, kui pensioniti tlejadnud sissetulekud (pensioni alles jddv osa
jt sissetulekud kokku) vastavad TMS § 132 léikes 1 toodud
alammairale.

Naiteks, kui pensioniri ainsaks sissetulekuks on 500 eurot pensioni
niol, siis sellele saab maksimaalselt po6rata sissendude TMS § 132
1 secunda niol: (500-215)x20%=57 eurot mitte 50%. Paraku on
kohtutiiturite praktika erinev, lihtutakse kohtutiituritele
soodsamatest kohtulahenditest voi télgendatakse seadusi
erinevalt.

> Andmete télgendamisel tuleb silmas pidada, et juhul kui inimese pension lackub tema elukohajirgsesse KOVi ning KOV lisab kohamaksumusest puudujidva osa ning kannab seejirel kogu

vajaliku summa asutusele ile, eristamata isiku ja KOVi osa, arvestatakse kogu summa KOV rahaks.
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Sotsiaalministeeriumi eesmitk on vihendada inimeste osakaalu
uldhooldusteenuse kulude kandmisel. Selleks, et vihendada
perelitkmete hoolduskoormust ja pakkuda vajadustele vastavaid
teenuseid, tuleb suurendada teenuste mahtusid ja teenuste saajate
ringi ning vihendada hooldusvajadusega inimeste ja nende perede
omaosalust hooldusteenuste eest tasumisel.

Jaanuaris 2020 otsustas VV jitkata pikaajalise hoolduse korralduse
arendamist kohaliku omavalitsuse ja riigi partnerlusmudeliga,
kus teenuste korraldus jadb sarnaseks praegusele, kuid etapi-
viisiliselt tehakse muudatusi ja arendusi, et teenused oleksid katte-
saadavad ja nende eest tasumine inimestele jSukohane. Esialgselt
oli planeeritud kitjutada viljatb6tamiskavatsus, kuid selle asemel
koostab Sotsiaalministeerium 2021. aastal pikaajalise hoolduse
korraldust reguleeriva seadusemuudatuse eelnéu (joustumisajaga al
2022. aastast), mis mh kisitleb: valdkonna oluliste moistete (pika-
ajalise hoolduse teenus, omastehooldaja, hoolekandeasutus jne)
reguleerimist, teise astme sugulaste tilalpidamiskohustusest
vabastamist jne.

Samuti on ettevalmistatud ja ootab valitsuse arutelu ning otsuseid
omastehooldajate toetavaid meetmeid kisitlev memorandum
(arutelu eeldatav aeg mirtsis). Memorandumi ttheks olulisemaks
ettepanckuks on rakendada alates 2022. aastast viljaspool kodu

osutataval tildhooldusteenusel komponendipohist rahastusmudelit.

Mudelis jaguneb teenuse rahastamine kolmeks: hooldusteenuse
eest tasub kohalik omavalitsus ca 67% (tinase ca 22% asemel)
teenuse kohamaksumusest, celdusega, et ritk panustab sellest
50% ning omavalitsus teise 50%, teenuse saaja kanda jdib
majutuse, toitlustuse ja ravimite kulu (ca 33% teenuse koha-
maksumusest tinase ca 78% asemel). Oendusteenuse
komponendi eest tldhooldusteenusel tasub Eesti Haigekassa
(2019. a ca 6% teenuse kogukulust).

Euroopa Liidu uuel rahastusperioodil soovib Sotsiaalministeerium
vilisvahendeid suunata eelkbige institutsionaalset hooldus-
vajadust ennetava infrastruktuuri arendamisse, nt erinevaid
lahendusi eakate teenusmajade tekkeks ning sotsiaalelupindade
tagamiseks, aga ka dementsussiindroomiga inimeste ja nende
lihedastele moeldud teenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse
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parandamiseks. Ettevalmistamisesse kaasatakse ministeeriumi jaoks
olulised partnerid, sh ELVL.

Tagada Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (STAR)
voimekus andmevahetuseks KOV-te andmekogudega.
Tagada STAR jirjepidev arendamine vastavalt kohalike
omavalitsuste vajadustele ja seaduste muudatustega
lisandunud iilesannetele.

Ei ole maistlik, et kohalikud omavalitsused loovad kérvale
oma infosiisteeme.

Riik on aastaid tegelenud STAR-i arendustega eklektiliselt.
Endiselt on vilja arendamata teenuseosutajate ja kliendipdeviku
moodulid, puudu on iseteeninduse moodul klientidele. Stisteem
on tiles chitatud keeruliselt ja mitte kasutajasbralikult, mis v&tab
kasutajalt palju véirtuslikku t66aega. Riik teostab suuri reforme,
kuid ei ole véimeline STAR arendusi samas tempos ellu viima, nt
hooldusperede registri arenduse vitbimine pool aastat. Siiani on
puudu liidestumised erinevate riiklike registritega, saamaks KOV
sotsiaaltdbtajatele ligipadsu Té6tukassa, Sotsiaalkindlustusameti
infosuisteemides olevalele detailsemale infole, et valtida
kodanikelt info uuesti kiisimist.

Riik pani matusetoetuse maksmise alates 2018.aastast KOV
tlesandeks, andes selleks rahalised vahendid tle omavalitsustele
ja sitestades kohustuse andmete kandmiseks matusetoetuse
saajate kohta STAR-1. Samas ei paku STAR endiselt tihtegi e-
teenust kodanikele.

Oluline on ka eesmirk vihendada KOVi koormust statistika
kogumiseks vajalike erinevate aruannete taitmisel.

Nt: 1) Peamiselt just eeltoodu tottu loodi Tallinnas matusetoetuse
lahendus Tallinna universaaltoetuste andmekogusse UNTO, mis
voimaldab taotlejal lihtsalt ja mugavalt paari klikiga taotlust
esitada.

UNTO on iiles ehitatud nii, et voimaldaks x-tee kaudu andme-
vahetust STAR-ga. Eelkéige matusetoetuse menetlemisel on
otstarbekas andmete massiivse kisitsi sisestamise asemel kasutada
andmeallikana juba olemasolevaid andmeid. Tallinna linn on

Oleme samuti seisukohal, et KOVidel ei ole moistlik luua oma
teenuste pakkumiseks eraldi infostisteeme. Inimene soovib leida
teenused tihest kohast, olgu need siis kohalikud vo1 riiklikud
teenused ning omada tilevaadet, mis andmeid riik tema kohta
kogunud ja kuidas andmeid kasutanud on.

2021. aastal on plaanis alustada STAR andmekogu tehnilise
platvormi etapiviisilist uuendamist. Andmekogus hallatavad
uued teenused vo1 teenuseuuendused viiakse tle kaasaegsele
mikroteenustepohisele arhitektuurile.

Esimene teenus, kus mikroteenustepohine arhitektuur kasutusele
voetakse on lapse abivajaduse eelhindamine.

Samuti on plaanis alustada mitme teenuse analiiiise teenuste
kaasajastamiseks ning uuele tehnoloogilisele platvormile
iileviimiseks sh STAR teenustele iseteeninduse loomist
matusetoetuse nditel.

Labirddkimised
I6petatud.

STAR arenduste
ettevalmistamine
jatkub STAR

t60ruhmade raames.
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valmis omaltpoolt rahastama liidestumist STARga, kuid asja-
ajamine SA-ga TEHIK on jidnud toppama, sest plaanitakse
omaniku vahetust jmt.

2) Viljandi ja Saue kasutab toetuse taotlemise keskkonnana

Spoku.

Tagada kohalike omavalitsustele Gigus kasutada oma Abivajaduse hindamise ja sellega seonduva juhtumi- Libiraakimised
piirkonna isikute kohta riiklikesse infosiisteemidesse menetluse ldbiviimise funktsionaalsuse arendamine on I6petatud.
kantud infot, mis on vajalik kaalutletud otsuse tegemisel Sotsiaalkindlustusameti iiks lihiaastate tegevusic. led lebnisi
teenuste mairamisel Osapooled leppisid
’ Esmalt on plaanis alustada lapse abivajaduse eelhindamise ja kokku, et itk
01. jaanuaril 2016 jdustunud sotsiaalhoolekande seaduse vastavat infovahetust toetava e-teenuse arendamisega. 2021.a Il | tipsustab
paragrahvi 15 ndeb ette hindamiskohustuse ja sellele jargneva pa on plaanis alustada ka tdisealise inimese abivajaduse olgusruumi.
otsuse tegemise teenuse/toetuse andmise kohta. hindamise teenuse analiiiisiga. Nii lapse abivajaduse eel-
.. . - hindamise kui tdiskasvanu abivajaduse hindamise analiiiisi on
Selleks, et teha teenuse voi toetuse maaramiseks vajalikku . . .. .
. ) . plaanis kaasata KOVide esindajad, et teenus saaks KOVi
kaalutletud haldusotsust, on kohaliku omavalitsuse sotsiaal- . . - .
B o . spetsialisti vajadusi arvestav. Molema teenuse juures on arvestatud,

tOOtajal vaja saada ligipais riiklikes andmekogudes sisalduvale o . . o .

. - . . i . et abivajaduse hindamise tulemus jm isikut puudutav info peab
delikaatsetele isikuandmetele, milles on hinnatud isiku toime- lema inimesele e-teenusena Kittesaad
tulekut ja méidratletud isikule rakendatavad tugimeetmed. olema eocic cricensehia kattesaaday.
Nt: Tallinna linn (t6endoliselt ka teised kohalikud omavalitsused) Lisals on l?almas SKA, SoMi, TEHIKu"] a KOV}dev e.sm(.ia]ate

. . . e osalusel toimetulekutoetuse teenuse iimberdisainimise
vajab sotsiaalteenuste- ja toctuste madramise paremaks rotsess, mille eesmirgiks on lihtsustada ja ihtlustada KOVide
korraldamiseks STAR-i kaudu ligipddsu v&i méningatel juhtudel P i glis on s 2) !

i . . o . tleselt toetuse menetlust nii kliendile kui ametnikule. Praeguste
ka muude Riigi Infostisteemide Ametis registreeritud andme- , . -
kooude kaud Tallinna linn: Uni Al dmek plaanide kohaselt peaks toimetulekutoetuse teenuse analiitis
ogude kaudu (nt nna linn: Universaaltoetuste andmekogu) toimuma samuti 2021 aastal
Té6tukassa voi Sotsiaalkindlustusameti poolt hallatavates andme- ' )
kogudes sisalduvale isikustatud informatsioonile (delikaatsetele 2021. a alguses korrastati SKAIS-STAR liidest puude andmestiku
isikuandmetele), mis on vajalik kaalutletud haldusotsuse osas ja nitidsest on puude raskusastme ja funktsiooni kdrvalekalde
langetamiseks. andmed kvaliteetsemad kui varem.
Kohalikud omavalitsused vajavad tuge teenusmajade v6i - Sotsiaalministeetium on taotlemas Euroopa Liidu 2021-2027 Libiradkimised
korterite st sotsiaalpindade rajamisel. - struktuurivahendeid, et toetada pikaajalise hoolduse reformi I6petatud.
Vajalik libiviimist

Seoses elanikkonna vananemisega ja viirika vananemise kaardistus — abivimist Sotsiaalministeerium
toetamiseks, on vaja oluliselt suurendada teenusmajade ja - milline on Vilisvahendite abil on oluline luua riigi poolt struktuur ja voimekus | jitkab
korterite rajamist. Sotsiaalpinnad, kus on tagatud esmane tugi iga- | vajadus. pikaajalise hoolduse teenuste pakkumiseks. Selleks oleme taotlemas | struktuurivahendite
péevastes toimingutes, voimaldab kliendil, kes ei tule erivajaduse | Arvestuslikult ka infrastruktuuri investeeringuid jargmistes valdkondades: jargmise perioodi
tottu kodus (iiksi) toime, viltida asumist tildhooldekodu vajadus ca 2,5 planeerimist.
teenusele. Siin v6ib abivajajatele osutada vastavalt vajadusel Vanemaealistele

¢ Arendust66de alustamise aeg 2021. aasta algus.
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erinevaid tugiteenuseid nt koduteenus ja isikliku abistaja teenus mln KOVle a) kodus elamist toetavate teenuste arendamise eesmirgil kodude | méeldud toetatud
jne. Kokku 85,0 mln kohandamine; elamise teenuse
(Flamuehituse | b) kogukonnapdhiste teenusmajade loomine vanemaealiste fnvesteeringu d
valdkonna TR sihtrithmale; arutata kse labi
kohalike
cs e L ¢) kogukonnapohiste erihoolekande teenuste arendamine ja omavalitsustega.
d) hoolekandeasutuste dementsussobralikuks kohandamine. KOV pohiselt
Vanemaealistele moeldud toetatud elamise teenuse eesmargiks on
voimalikult iseseisva toimetuleku toetamine selleks eraldi loodud
keskkonnas (teenusmajas), kus tagatakse inimesele vajalik korvalabi
ja voimalused olla kogukonda kaastatud.
e Toetatud elamise teenus on kombinatsioon eluruumi
voimaldamisest ja teenusmaja elanikele pakutavatest
toetavatest teenustest ning tegemist ei ole klassikalises mottes
O6pdevaringse hoolekandeasutusega.
e Toetatud elamise teenus on inimesele, kes vajab korvalabi voi
toetavaid teenuseid igapdevaelutoimingutes regulaarselt
pikema aja jooksul, kuid kellel ei ole vilja kujunenud
66pievaringset hooldusvajadust, mille puhul on vajalik teenuse
osutamine hoolekandeasutuses.
e Toetatud elamise teenust osutatakse hoones (teenusmajas), kus
on 1- voi 2-toalised korterid koos kéoginurgaga, tualeti ja
pesemisruumiga.
Suurendada asendushoolduse kotraldamise kulude katteks Asendus- ja jarelhooldusteenuse rahastussiisteemi eesmirk on Jatkatakse dialoogi.
eraldatavaid vahendeid Omavalitsustelt motiveel:ida kohalikke omava]i.tsusi. paigutama laPsi eelkoige Asendushoolduse
Rahad teenuse osutamiseks on KOV-idele eraldatud tuginedes oodatakse pletl‘(epoalilisele hN(.)ol(}us.elie, sh (()imld 2 plde;aulf ierepohlse A arutelud on lisatud
teenuse varasemate aastate hindadele. Kdesoleval ajal on enamus | suuremat clukorralduse voimalust ka nende faste puhutl, kes on varasemait SoM-ELVL 2021.
L . N . . | institutsionaalsele hooldusele suunatud. Kuigi hooldusperes elavate e .
teenuse osutajaid hindu oluliselt tostnud. Asenduskoduteenuse panustamist, kui laste arv on alates 2019. aastast péérdunud vihesle tousule (kui aasta koosto6plaani.
tleandmisel omavalitsustele tekkis olukord, kus senine ministri seaduses N . P ..
kinnitatud teenuse hind asendus vabaturu tingimustes oluliselt satestatud 2~0 18. aasta lopg seisugz elas'hooldusperes 124 laSt.’ sits 2019. aasta
kérgema teenuse hinnaga. miinimum. 16pu seisuga oli se]hselfi lapsi 1%3 Ka 1.12.2020 esialgsetele
rahastusandmetele tuginedes voib eeldada, et hooldusperes laste
Asendus- ja jarelhooldusteenuse kulud kasvavad seoses 1.juulist | Ettepanek arv on kasvutrendis), on perepohine hooldus oodatust tagasi-
2020 jéustunud seadusemuudatusega, mille kohaselt muutus suurendada hoidlikumalt kasutatud, mistéttu ootame KOV-delt aktiivset

minimaalne summa, millega kohalik omavalitsus on kohustatud
toetama hooldusperet lapse hooldamisel. Vorreldes varasemaga

panust perepohise hoolduse soodustamise osas. Sel eesmargil
suurendati ka alates 1.07.2020 hooldusperede toetamise
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suurenes hooldusperede minimaalne toetamine kaks korda ehk
hooldusperele makstava toetuse voi tasu miinimum on edaspidi
pool té6tasu alammairast lapse kohta. KOVi kulusid tSstab ka
tldine suundumus jitkata perepohise asendushoolduse
vidrtustamist. Omavalitsustelt oodatakse suuremat panustamist,
kui seaduses sitestatud miinimum.

Niiteks : 1) Kui kuni 2017. aasta I6puni oli asenduskoduteenuse
hind vastavalt 1150 eurot (tavalaps) voi 1450 eurot (alla 3-aastane
Vol erivajadusega laps), siis 2020. aastal ostab Tartu linn teenust
hinnavahemikus 1265-2250 eurot. Tartu linn on kiisinud koigilt
teenuspakkujatelt 2021. aasta teenuse hindade info, mille pShjal
teenuste hinnad téusevad ca 12-31% ja on 2021. aastal
vahemikus 1600-2260 eurot. Teenuse hind jadb 2020. aastal
eelmise aasta tasemele ainult kahes asenduskodus.

Jérelhooldusteenuse hind touseb 2021 aastal kuni 47%, jaddes
vahemikku 590-1920 eurot.

2) Viljandi SA Perekodu kallim koht hakkab 2021 aastast olema
2550 eurot.

tekkiva vahe
vorra toetust.

miinimummidra. Arvestades, et 2020. aastal eraldati hooldusperes
elava lapse kohta KOV toetusfondi tihe kuu kulude katteks ca
1653 eurot, jii KOV-1 peale kohustuslikke kulutusi (1653 — 240
(lapse isiklike kulude katteks) - 292 (hooldusperede toetamiseks))
alles tthes kuus 1121 eurot hooldusperes viibiva isiku kohta, mida
kasutada kas lapse voi pere tiiendavaks toetamiseks voi muul moel
sihtotstarbeliselt. Seega oleme seisukohal, et hooldusperede
toetamise miinimummdéira téstmine ei toonud KOV-dele
kaasa kulutusi, mida toetusfondi eraldatud vahendid ei
kataks.

Asutusepéhise hoolduse puhul eraldati 2020. aastal KOV
toetusfondi perekodus viibiva lapse kohta tihes kuus 1983 eurot
ning asenduskodus viibiva lapse kohta 1901 eurot kuus. Samal ajal
STAR andmetel oli perekodu keskmine teenuse hind 2020. aasta
septembrikuus 1716 eurot ning asenduskodus 1866 eurot. Seega
katsid 2020. aastal toetusfondi eraldatud vahendid keskmise
teenuse maksumuse. Alates 2018, aastast kuni 2020. aastani on
isiku kohta eraldatud vahendite hulk suurenenud ligi 1,5 kordselt
(47-48%).

Keskmisest kulukamad on teenused spetsiifiliste vajadustega
lastele (nt stigava puudega suure hooldusvajadusega lapsed,
kompleksprobleemidega, sh tdsiste kiitumishdiretega lapsed jne).
Peale 2021. aasta 16pus valmiva 2018. aasta SHS asendus-
hoolduse muudatuste méjuanaliiiisi saab otsustada, kas
nimetatud sihtrithmade rahastamise osas vajaks rahastus-
skeem tdiendamist. Teenuse hinnas kajastuvad ka kasvatajate ja
perevanemate t6Stasud, mis jadvad oluliselt alla Eesti keskmisele
toGtasule ega ole kooskdlas tdGpanuse ja vastutusega ning mille
tostmisega tuleb pidevalt tegeleda. Samuti analiitsitakse 2022.
aastal vahendite voimalikku tleminekut toetusfondist tulubaasi
ning tehakse sihtgrupi huvidest ldhtuvad ettepanekud.

2020. aasta vahendite kasutus ja jddgid selguvad 2021. aasta
veebruati alguses. 2019. aastal jai KOV-del kasutamata 3,9
miljonit eurot eraldatud vahendeid. Kuna jaigid mojutavad
isiku kohta eraldatavaid summasid ning sedavord suurte jadkide
valguses ei ole pShjendatud lisavahendite taotlemine, otsustame
lisataotluse tegemise peale 2020. aasta jadkide selgumist.
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Vahendite kasutamise osas ootame, et kohalikud omavalitsused
kasutaksid asendus- ja jarelhoolduse eraldist paindlikult ja
vastavalt sihtgrupi hinnatud vajadusele, sh niiteks toetaksid
senisest enam asendushooldusel viibivaid lapsi ja hooldusperesid.
Suuremat tihelepanu soovitame péorata kohalikul tasandil
hooldusperede libim&eldud ja jirjepidevale toetamisele, mis tagab
peredele toe ja kindluse aastaringselt (aasta 16pus jaikide
vihendamise eesmirgil tihekordsete suurte toetuste maksmist ei
saa pidada heaks praktikaks ning see ei pruugi olla kooskdlas ka
SHS § 3 l6ikes 1 sitestatud sotsiaalhoolekande pShimotetega).
Samuti on véimalik iilejddke kasutada nt asendus- ja jirelhooldus-
teenuse osutamise korraldamiseks tdiendava voi osalise ametikoha
rahastamiseks, et tagada ka tihedam kontakt KOV eestkostel
olevate ja asendushooludusel viibivate lastega. Juhime tihelepanu,
et eelkoige tuleb siiski katta teenuse osutamise ja perede
toetamisega seotud kulutused ning lubamatu on korraldamise
kulude suure mahu tottu jitta asendus- voi jarelhooldusteenus
vajaduspohiselt rahastamata.

Selleks, et tekiks piisaval arvul erinevaid hooldusperesid, kes oleks
valmis pakkuma nii lithi- kui pikaajalist hooldust, hooldust
keerulisemate kaitumisprobleemidega lastele v&i rohkematele
lastele (6ed-vennad) on kohalikel omavalitsustel oluline roll —
KOV-d saavad aidata kaasa sellele, et suurendada kogu-
konnas teadlikkust asendushooldusel viibivate laste
vajadustest, leida iiles kogukonnas potentsiaalsed pered,
motiveerida peresid hooldusperena oma KOV lastele teenust
pakkuma, toetama peresid ja lapsi igakiilgselt sh suhtluses
lapse vorgustikuga (nt koolides jm).

Juhime tihelepanu, et KOV kohustus on asendushooldusteenuse
tagamine, st et ka kuni piisaval arvul hooldusperede tekkeni tuleb
KOV-del tagada teenuse osutamine, lubamatu on jitta teenuse-
kohtade puudumise tottu hidaohus olevad lapsed perest
eraldamata voi pikaks ajaks turvakoduteenusele.

Valdkonna arendamiseks jatkame Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest rahastatud tegevusi — koolituste ja tugiteenuste
pakkumist koigile asendushoolduse osutajatele, teavitus-
tegevusi hooldusperede leidmiseks, kriisi- ja kutselise
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erihoolduspere pilootprojekti ning 2021. aastal veel jirel-
hooldusteenusel viibivate noorte tugiisikuteenuse osutmist ja
rahastamist. Kuna tugiisikuteenuse niol on tegemist jérelhooldus-
teenuse raames osutava teenusega, antakse teenuse korraldamine ja
rahastamine KOV-dele iile alates 2022. aastast. Ettevalmistavate
tegevustega tegeleb Sotsiaalkindlustusamet.

Hooldusperede leidmiseks Sotsiaalkindlustusameti poolt ellu
viidud ESF vahenditest rahastatud teavitustegevused kéivitusid
2020. aastal aktiivselt ning hoolduspeteks soovijate arv kasvas (kui
2019. aastal esitati 51 sooviavaldust perede poolt, siis 2020. aastal
oli sooviavaldusi 72). Koost66s perede ja spetsialistidega (sh KOV-
dega) valmisid mitmed hoolduspereks saamise voimalusi
tutvustavad lood ning muud asendushoolduse teemalised artiklid
triiki- ja internetimeedias, podcastid, asendushoolduse uudiskiri,
vestlustingid jne. 2021. aasta I kvartalis kiivitub tleriigiline teavitus-
kampaania (hankepartner leitud), mille fookuses on hoolduspereks
saamise vOimaluse esile toomine, perede juurdekasvu
soodustamine ning teema normaliseerimine Ghiskonnas. Esmane
kokkuvéte edukatest tegevustest koos soovitustega koostdo ja
toimivate praktikate osas valmib 2021. a I kvartalis. Oluline on
koost66 kohalike omavalitsustega hooldusperede juurdekasvu
soodustamiseks.

Kiiisthoolduspere ning kutselise etihoolduspere pilootprojekt
kéivitus 2020. aastal, mil toimus esimeste perede leidmine,
hindamine, koolitamine ning teenuse pakkumisega alustamine.
Hankepartnerlust tegevuse libiviimiseks SOS Lastekiilaga on
pikendatud 2021. aastaks, et koguda pikema aja jooksul infot
teenuse pakkumise praktika kohta, mille pohjal teha jireldusi ja
ettepanckuid teenuse edaspidiseks pakkumiseks. Kuigi perede arv
pilootprojektis on hetkel piiratud, ootame kohalike omavalitsuste
aktiivset osalemist projektis.

Leida vahendid KOVile eestkoste korraldamisega seotud
kulude hiivitamiseks.

Eestkoste korraldus vajab tle vaatamist, sest tinane olukord ei
taga eestkostetava huvide maksimaalset kaitset. Kohalikel
omavalitsustel on eestkostja tilesannete tditmisel probleemiks
rollikonflikt, mis seisneb kohaliku omavalitsuse avalikus

Vajab analiitisi.

Oleme teadlikud, et eestkostetavate arv on viimastel aastatel
suurenenud, eriti vanemaealiste seas. MOOname, et eestkoste
korraldus vajab tile vaatamist. Sotsiaalministeerium korraldas
2020 aasta I6pus kohalike omavalitsuste seas kiisitluse, et selgitada
vilja kohalike omavalitsuste kohustused, kohustuste maht ja
probleemkohad eestkostega seoses. Kahjuks lackus vastuseid vaid

Jatkatakse dialoogi.
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tlesandes pakkuda isikule kohaseid teenuseid ja eestkostja rollis
valvata teenuste sobivuse ja kvaliteedi tle isiku esindajana.
Probleemiks on ka see, et KOVid kannavad kulusid seoses eest-
kostega nii juhul, kui KOV on miidratud eestkostjaks kui ka siis,
kui eestkostjaks on miiratud fiitisiline isik. Hestkostega seotud
ulesanded on olnud KOVl kull Eesti taasiseseisvumisest alates,
kuid nende sisu on oluliselt muutunud. Ka Perekonnakoodeksi
jargi oli eestkostega seonduv teatud ulatuses kohalik iilesanne
(eestkoste seadis rahvasaadikute nGukogu tditevkomitee), kuid
niiteks el madratud eestkostjat nendele isikutele, kes asusid
mones hoolekande- voi kasvatusasutuses, seal lasusid vastavad
kohustused nimetatud asutuste administratsioonil.

Kuni 2010.a. kehtinud perekonnaseaduse kohaselt oli KOV
eestkosteorgan, kelle tilesandeks oli fitisilisest isikust eestkostja
leidmine ja kohtule eestkoste seadmiseks avalduse esitamine.
Vastavalt seadusele pidi eestkosteorgan korraldama ka jérele-
valvet. Eestkostjaks méirati tavaliselt vanavanemad voi selle
asutuse to6taja, kus isik asus (nt hooldekodu t66taja). Juriidilist
isikut voi KOV ei saanud eestkostjaks médrata. Seaduses
sitestati ka eestkostja aruandekohustus, mida pidi eestkostja kord
aastas eestkosteasutusele esitama, kuid sellest olid vabastatud
vanemad.

Alates uue perekonnaseaduse jéustumisest 2010.a. on olukord
oluliselt muutunud. Eestkostjaks voib mairata ka juriidilise isiku,
ka KOV1. Vilistatud on nende juriidiliste isikute ja juriidiliste
isikute t60tajate méadramine eestkostjaks, kus isik asub. Kui suure
koormuse see KOVile t6i, voib niha Riigikontrolli auditist, mille
kohaselt oli 2017. aasta alguses KOVi eestkostel kokku 1014 last
(Jirelaudit: omavalitsuse eestkostel olevate laste elatisraha
sissendéudmine 17.11.2017).

Leiame, et seoses eestkoste korraldamisega seotud tlesannete
taitmisega ja vaatamata kohustuste olulisele kasvamisele, ei ole
riigi poolt KOVile kulude katteks raha eraldatud. Téna ei saa
KOV riigilt eestkoste korraldamiseks mingit toetust, kuid nt era-
isikud, kes médratakse kohtu poolt laste eestkostjaks, saavad SKA
kaudu toetust. Leiame, et ka tdiskasvanud isikute eestkostjad
voiks saada toetust. Neid isikuid on pitis palju, kes mairatakse
KOV-4i eestkostele ja KOV ajab eestkostjana tegutsedes eraisiku

28 omavalitsusest. Vastuste analiilis on teostamisel, tulemuse
pinnalt otsustame edasised sammud.

Sotsiaalministeeriumis kaalutavad lahendusvariandid on suunatud
eclkoige eestkostet vajavate inimeste huvide kaitsele 14dbi neile
vajaliku toe tagamise. Oleme kaalunud véimalusi, kuidas
eestkoste méddramisi vihendada, tagades inimese huvide kaitse
muul moel. Niiteks oleme pégusalt kaalunud toetatud otsustamise
suisteemi loomist, kus tuge vajav inimene saaks vajalikku tuge
otsuste tegemisel ja eestkoste méddramine ei oleks vajalik voi
miirataks osaline eestkoste. Stisteemi votmekoht on toetaja
ettevalmistus. Nimelt ndeme praeguse eestkostestisteemi tihe
kitsaskohana futisilisest isikust eestkostjate ettevalmistuse
puudumist.

Eestkoste korralduses muudatuste tegemise tiks takistustest on see,
et eestkoste méddramiste kohta ei koguta sisulist statistikat
(méagramise pohjuste kategooriad, kas eestkoste ja osaline voi tiielik
jms), millest tulenevalt on keeruline ka hetkeolukorra
kaardistamine.

KOV eestkostel olevate laste asendushooldusteenuse
tasumiseks eraldatakse igal aastal toetusfondi sihtots-
tarbelised vahendid (2021. aastal summas 18,03 miljonit eurot).
Vahendeid voib kasutada nii asendus- kui jarelhooldusteenuse
osutamiseks, hooldusperede toetamiseks kui ka teenuste
korraldamiseks. Korraldamiskuludena arvestatakse SHS § 45
16ikes 4 nimetatud tegevuste kulutuste katmist KOV tilesanded
asendushooldusteenuse korraldamisel), sh on voimalik katta nt
tdiendavaid t66joukulutusi, mida KOVid nende tilesannete
tditmiseks teevad. Seega on vOimalik laste puhul osaliselt eestkoste
teostamisega seotud kulutusi katta KOV toetusfondi eraldatud
vahendite arvelt. Tdpsem juhis ja selgitused KOV toetusfondi
vahendite kasutamise kohta on leitav Sotsiaalkindlustusameti
kodulehelt.

Tiiendavalt selgitame, et viide nagu kaetaks fiiiisilisest isikust
eestkostel olevate laste puhul eestkostjale eestkoste
korraldamisega seotud kulutusi SKA poolt makstava
eestkostetava lapse toetuse kaudu ei ole korrektne. Tegemist
on peretoetusega, mille eesmirgiks on lastega peredele laste
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https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/Noustamisteenused/juhis_asendus-_ja_jarelhooldusteenuse_korraldamiseks_2020.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/Noustamisteenused/juhis_asendus-_ja_jarelhooldusteenuse_korraldamiseks_2020.pdf

asju. Samuti on eestkostja tilesannete tiitmisel KOV-il paris
suured kulud (t66taja palk, telefoni ja sdidukulud jne).

Nt 1) Viljandi linnas on tina thel spetsialistil tile 60 eestkoste-
tava, kellest ca pooled elavad oma kodudes ja kellega seonduvalt
on viga palju t66d. Optimaalne oleks ca 30-40 isikut tihel
t66tajal. Uhe t6taja tdStasu on praegu ca 25 000 eurot aastas.
Vajaksime juba teist t66tajat ka. Seega oleks kulu ainult
tootasudele ca 50 000 eurot aastas.

2) Rakvere linnas on KOV eestkostel olevate tdisealiste arv
kasvanud, 2017-2020 aastatel tGusnud 17 inimestelt 35 inimesele.
Meie piitkonna kohus eelistab tiisealistele KOV eestkostet, sest
lapsed ja lihedased loobuvad juba menetluse raames tihti oma
ldhedase abistamisest voi tekivad probleemid eestkostet vajava
inimese raha asjadega. Niiteks saadakse teada vOlgade summa,
kardetakse varadega seotud kohustusi jne. See koik on toonud
viga suure t6mahu meie sotsiaaltotajale, kes korraldab oma
igapideva t66 korvalt ka tiiskasvanute eestkoste korraldamist.

3) Viru-Nigula vallas on eestkostel 8 last ja 10 tdiskasvanut,
kohtus on otsuse ootel 1 ja kahe isiku puhul on eestkoste
seadmise vajadus hetkel selgitamisel. Vérdluseks 2018.aastal oli
valla eestkostel 3 tiiskasvanut ja 6 last. Hetkel veel jGuab iiks
tO6taja toime tulla muude kohustuste korvalt. Kuid KOV
sotsiaalvaldkonnale jirjest lisanduvate kohustuste valguses jadb
jarjest vihemaks voimalus stiveneda personaalselt iga eest-
kostetava vajadustesse. Kuna osa eestkostetavaid on laiali tile
vabariigi asuvates hoolekandeasutustes, siis on ka eestkostetavate
kilastamine keeruline ja kulutusi nGudev.

hooldamise, kasvatamise ja Sppimisega seotud kulutuste osaline
hiivitamine. Toetusele Sigustatud isikuks on laps ning sellest
kaetakse kindlalt piiritletud summas lapsega seotud kulutusi, mitte
eestkoste korraldamisega seotud kulutusi.

10.

Nibha ette takistusteta liikumise ja ligipd4dsetavuse tagamise
projektide rahastamine riigi eelarvelistest vahenditest voi
Euroopa Liidu finantsperioodi 2021+ vahenditest ning
planeerida vajalikud vahendid EL finantsperioodi 2021-
2027 raames.

Puuetega inimeste diguste konventsioon (PIK) ja fakultatiiv-
protokoll joustusid 29. juunil 2012. Konventsiooni rakendamise
eest vastutavad erinevad osapooled sh ka kohalikud oma-
valitsused oma vastutusala pidevuses. PIK-i vastu votmisel
juhtisid kohalikud omavalitsused tihelepanu tdsiasjale, et PIK-i

Tuleks vilja
tootada vastav
meede, mis
arvestaks
vajadusi.

Ligikaudne
transporditatistu
ligipddsetavuse

Ligip4dsetavuse tagamine on riigi ja KOV iihine vastutus
vaidrikat ja iseseisvat toimetulekut voimaldava elu tagamisel koigi
inimeste jaoks. Ligipadsetavusest ja universaalsest disainist saab
kasu kogu elanikkond, sh on suurteks sihtgruppideks eakad, lapsed,
lastega pered jt.. Teenuste planeerimisel ja keskkonna kujundamisel
peavad ligipadsetavuse parandamiseks tegema vajalikke
investeeringuid tihtviisi nii riik kui kohalikud omavalitsused.

Peame oluliseks réhutada, et ligipa4setavaid lahendusi on
voimalik luua ning kaasava disaini ja ligipddsetavuse pohi-

Jatkatakse dialoogi.

Edasiste tegevuste
planeerimisel
lihtutakse
ligipadsetavuse
rakkertthma
16pparuandest
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joustumine toob KOV-idele kohustusi, mille tditmiseks
puuduvad rahalised vahendid. Nt néuab PIK ligipddsu tagamist
koigile ehitistele, ka olemasolevatele, mitte ainult uutele, samuti
transpordile, infole jne. Nimetatud kohustuse tditmiseks st
ligipddsetavuse tagamiseks, ei ole KOV-idele rahalisi vahendeid
eraldatud.

On oluline, et 1dbi riiklike tegevuste panustataks ligipddsetavuse
saavutamisse ning lisaks ERF vahenditele isikute eluruumide
kohandamiseks (mida peaks laiendama ka kiitte- ja elektri-
susteemide parandamisele), leitaks tiiendavaid voimalusi ka 1dbi
muudeks toetavateks meetmeteks, pidades eriti silmas ligi-
péidsetavust avalikke teenuseid pakkuvatele hoonetele.

Nt Tallinn kohaliku omavalitsusena on vilja td6tanud Tallinna
ligipadsetavuse arengusuunad 2016-2022. Eelmainitud
dokumendi oluliseks ja kandvaks elemendiks on universaalse
disaini ja ligipadsetavuse infosiisteemi loomine (tinglik nimetus
Accessible Tallinn), mis kajastaks ligipddsetavuse seisukorda
hoonete, rajatiste jms linnaruumi osas, jagaks infot elanikele ja
linna kilalistele, aga oleks ka t66vahendiks linna ametitele
ligipddsetavuse tegevuste planeerimisel ja moSdikuks ligipddseta-
vuse hindamisel. Planeeritav infostisteem kavandatakse
arvestusega, et muuta see leriigiliselt kittesaadavaks kéigi oma-
valitsuste jaoks. Infostisteemi kasutamine on tulemuslik vaid
regulaarse hooldamise, sh info uuendamisega ja stisteemi
tsentraalse haldamisega. Uleriigilise portaali t66s hoidmine vajab
tiigi poolset rahastamist hinnanguliselt aastas 20 000-.€.

kohandust6ode
maksumus

37793 040.-€.

https://www.s
m.ee/sites/defa
ult/files/transp
ordi ja tehiskes

kkonna analyys.

pdf

Transpordi ja
tehiskeskkonna
ligipddsetavuse
analuds.
Ligipadsetavuse
Foorum.

moéttega arvestada jooksvalt ja pidevalt. Muuhulgas on ligi-
péasetavus ks horisontaalsetest pohimotetest ning ligipadsetavuse
néuete jargimine kohustuslik struktuurivahendite kasutamisel nii
uuel kui 16ppeval perioodil.

Riik toetab kohalikke omavalitsusi libim&eldud ja pShjendatud
tegevuste elluviimisel. Naiteks, aastatel 2017-2022 on kohalikel
omavalitsustel véimalik taotleda toetust erivajadusega inimeste
eluruumide kohandamiseks (toetuse maht kokku 10 milj €).
Esimeses taotlusvoorus (2018) rahastati 472 puudega inimese
eluruumi kohandamist 56 KOVis, teises taotlusvoorus (2019)
kohandati 1229 inimese eluruumid 74 KOVis, kolmandas taotlus-
voorus (2020) kohandatakse 478 inimese eluruumid 74 KOVis.
Detsembris 2020 avatud neljandast, jooksvast taotlusvoorust
kohandatakse veel 72 puudega inimese kodud 7 KOVis. Meetmeks
ettendhtud rahastus on 16ppenud ning uue vooru saab avada
lisavahendite leidmisel.

Kohalike omavalitsuste edasiseks toetamiseks on vaja teada
KOVide tegelikku ligipddsetavuse vajadust, KOVide
valmidust ise ligipd4dsetavusse investeerida ning seniseid
hiid kogemusi jagada.

Ligipddsetavuse parandamiseks tiigis tervikuna moodustati
septembris 2019 ligipddsetavuse rakkerithm?. Rakkerithma
tilesanne on 2021. aasta suveks selgitada vilja ligipadsetavuse
olukord ja probleemid kéikides olulisemates elukeskkonna ja tihis-
konna aspektides ning té6tada vilja poliitikasuunised ja
lahendused, mis voimaldavad lihima kiimne aasta jooksul liikuda
koikidele inimestele ligipddsetava Gihiskonna, avaliku ruumi ja
teenuste suunas. Rakkerithma esimese t66aasta jooksul on kaardis-
tatud koikide olulisemate avaliku ruumi ja tthiskonna osade
ligipddsetavuse olukord ja probleemistik ning koostatud
vahearuanne?.

Aruanne toob vilja, et ka KOV spetsialistide ja poliitikakujundajate
tasandil on teadlikkus ligipddsetavusest madal koikides olulistes
valdkondades. See takistab ligipadsetavate lahenduste loomist

(avaldatakse 2021.
aasta I1 pooles).

7 Lisateavet ligipadsetavuse rakkerithma kohta leiab https:

www.riigikantselei.ee/et/ligipaasetavus

8 Ligipadsetavuse rakkerithma vahearuanne https:

www.riigikantselei.ce/sites/default/files /news-related-files/ligipaasetavuse rakkeruhma vahearuanne 09 2020.pdf
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KOVi poolt avaliku raumi objektide tellimisel. Aruandes tehakse
mbh ettepanckud tuua ligipddsetavuse néue sisse KOV planeeringu-
tesse ning kajastada ligipadsetavust KOV arengukavas olulise
investeeringute planeetimise alusinfona. Lisaks on aruandes
arvukalt esialgseid ettepanekuid, mis iihel v6i teisel viisil
suunavad KOVe tulevikus suuremale ligipdasetavuse
teadlikkusele ja valikutele.

Kéigis ministeeriumites tuleb arvestada vilisvahendite, sh perioodi
2021—-2027 struktuurivahendite planeetimisel ja digusaktide
eelndude ettevalmistamisel eesmirgiga tagada vilisvahenditest
rahastatavate investeeringute ja tegevuste vastavus kehtivatele
ligipadsetavuse nbuetele.

11.

Tagada Haigekassa rahastusega statsionaarse dendus-
teenuse kittesaadavus iildhooldekodudes kaigil nidala-
péevadel, ja vastavalt vajadusele nt suuremates hoolde-
kodudes ka 66tundidel

Tunnustavalt mérgime, et alates 2020. aastast rahastab Festi
Haigekassa eraldi teenusena endusteenuse osutamist tldhoolde-
kodudes, et parandada teenuse kittesaadavust. Oendusteenust
tldhooldekodus osutatakse kodudenduse tegevusloa alusel, mida
voib omada voi taotleda viljaspool kodu asuva tildhooldus-
teenuse pakkuja (ehk tildhooldekodu) ise v6i s6lmib haigekassa
lepingu vastava teenuseosutajaga, kellel on koostélepe tild-
hooldekoduga. Kui tildhooldekodu tahab ise osutada Gendus-
teenust, peab tal olema Terviseameti poolt viljastatud
kodudenduse osutamise tegevusluba.

Teenus on rahastatud pearaha pShiméttel, kuhu kuulub Ghe tiis-
t0Gajaga Oe ressurss 40 tildhooldekodu elaniku kohta.

Tegemist on teenuse osutamisega téopaevadel, puhkepievadel ja
riiklike pithade ajal teenust ei osutata, mis ei ole moéeldav suures
300-kliendilises hooldekodus (nt Iru Hooldekodu).
Ambulatoorne 6endusteenus vajab laiendamist koikidele nadala-
péevadele, suuremates hooldekodudes ka 66tundidel. Paljud
tildhooldekodu kliendid vajavad pidevat meditsiinilist abi, milleks
hooldust66tajad ei ole padevad.

Vajab analtisi.

Alates 2020. aastast rahastab Eesti Haigekassa eraldi teenusena
oendusteenuse osutamist iildhooldekodudes, ct parandada
teenuse kittesaadavust.

2021. aastast tousis teenuse hind 58.21 €ni tthe hooldatava kohta
(enne oli 52,93 €). Muudatuste lisacelarve maht on ca 537 000 €.

Uhtlasi muutis haigekassa ka senist hooldekodus pakutava 6endus-
teenuse kulumudelit. Kulumudelisse lisati uued hinnakompo-
nendid: 6e puhkuse tasu (aitab kaasa asendaja leidmiseks), isiku-
kaitsevahendite kulu, 6e té6riiete kulu, ohtlike jddtmete utiliseeri-
mise kulu ning kontaktivaba infrapuna termomeetri soetamise
kulu.

Haigekassa on ette ndinud teenuse osutamisel miinimumi, st et
teenust osutatakse t66piaevadel ning pievasel ajal. Muudel aegadel
oendusteenuse osutamine hooldekodu ning dendusteenuse osutaja
vahel on kokkuleppeline. Iga teenuseosutaja peab hindama,
millised on tema teenuse saajate vajadused ning sellest lihtuvalt
kasutama olemasolevaid véimalusi. Kui hooldekodu kliendil on
tervisest tulenevalt suurem tervishoiuteenuse vajadus, kui seda
olemasolev teenus katab, siis on voimalik kaaluda iseseisva statsio-
naarse 6endusabiteenuse osutamist (kui asutuse tingimused
vastavad, on voimalik taotleda vastav tegevusluba, palgata personal
jms).

Jatkatakse dialoogi.

Koostatakse tlevaade
hooldekodude
oendusabi
lepingutega kaetusest
ning hinnatakse, kas
teenuse laiendamine
on pohjendatud.
Oendusabi teenuse
sisu muutmiseks
teevad vastava
vormikohase
ettepancku haige-
kassale teenuse-

osutajate Ghendus
(hooldekodud).

Uldhoolduse
arendamine on
Sotsiaalministeeriumi
prioriteet.
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Viljaspool kodu osutatava tildhooldusteenuse raames osutatava
oendusteenuse rakendumise analtitisimisel on voimalik esitatud
ettepanekut kaaluda. Analiiiisi viib 1ibi Eesti Haigekassa.

12.

Tagada esmatasandi arstiabi (perearstiteenus)
kittesaadavus vordsetel alustel iile Eesti.

Ule Eesti on suur probleem perearstide teenuse
kittesaadavusega. Eesti Haigekassa andmetel on ligi 20 000
inimest ilma perearstita.

Toetused esmatasandi tervisekeskuste lJoomiseks EL Regionaal-
arengufondi meetmest: jitkub alustanud projektide rahastamine.
Lopparuanne on esitatud 18 projektile 56st, Glejddnutega to6
jatkub.

Tervishoiuteenuste korraldamise seadus on muutmisel.
Muudatuste eesmirgiks on tildarstiabi kittesaadavuse parandamine
labi stisteemi paindlikumaks muutmise ning suurema rahalise
toetuse voimaldamise.

Jatkub hoolduskoordinatsiooni projekt, mille eesmirk on leida hiid
viise koostd6 korraldamiseks KOV, iildarstiabi osutaja ja kohaliku
haigla vahel. Tihedam koost&6 ja tugi on ka oluline osa heast
tookeskkonnast.

Peagi valmib raport Praxise detsentraliseerimise analiiiisist, mis
hindab KOV voimalusi tildarstiabi kittesaadavuse parandamisel.
Paremaid t66tingimusi ja mitmekiilgsemat teenust pakkuvate
tervisekeskuste loomisel voivad takistused olla ka organisatoorset
laadi ja see on tiks ndide, kus KOV véiks abiks olla.

Seni on perearstide ja asendajate leidmine olnud Terviseameti
tlesanne. 2022. aastaks votab selle jark-jargult tle seni vaid
rahastaja rollis olnud Eesti Haigekassa.

Ulesannete haigekassale tileviimine ja TTKS muutmine on aluseks
mitmetele korralduslikele ja rahastust puudutavatele muutustele
tldarstiabi kittesaadavuse parandamiseks.

Eesmirke toetab ka dsjane valitsuslepe, kus lahenduste otsimine
esmatasandi tervishoiuteenuste piitkondliku kittesaadavuse
parandamiseks on samuti vilja toodud.

T66rithma moodustamiseks on endiselt valmisolek olemas, kuid
sellega voiks alustada siis, kui Covid-19 olukord seda paremini
voimaldab.

Jatkatakse dialoogi.

Sotsiaalministeeriumi
eesmirk on tagada
perearstiabi koigile
neile lastele, kellel ei
ole perearsti.
Lahendamisega
tegelevad
Terviseamet ja Eesti
Haigekassa koostoos
Sotsiaalkindlustusam
etiga.

13.

Tagada koolitervishoiuteenuse rahastamine kdigile
opilastele.

Selgitame, et kdikidele koolibpilastele on juba tina Gigus Eesti
Haigekassa rahastatud koolitervishoiuteenusele.

Jétkatakse dialoogi.
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Koolitervishoid vajab tiiendavat rahastamist. Tervisele luuakse
vundament lapse- ja koolieas. Koolitervishoiu olulisemad
tegevused on tervise edendamine, haiguste ennetamine, tervise
jalgimine ja esmaabi. Koolitervishoiuteenust rahastab Eesti
Haigekassa vastavalt opilaste arvule koolis 1 6pilane - 3,93 eurot

Noéutud té6aeg on 6 tundi nidalas. Keeruline on leida &de nii
viikesele koormusele ja suurele vastutusele. Pracgu on KOV-id
sunnitud teenuse toimimiseks juurde maksma. Eriti raskes
olukorras on viiksemad koolid. Teema on oluline, sest laste
puhul on varane mirkamine eriti oluline. Téiskasvanueas
dgenevad ja stivenevad terviseprobleemid saavad sageli alguse just
koolieas. Probleemideks on vihene liilkumine, Glekaalulisus, neti-
sOltuvus, rohke stress, vaimne tervis. Suures osas on koolide
tegevus ennetustegevus.

Nt 1) N6o vald maksab pShikooli tervishoiuté6tajale oma eel-
arvest tootasu 0,5 ametikoha eest kuus 270 eurot. Kulu aastas
kokku 4 4 65 eurot.

2) Ldzne- Virumaa vald — valla eelarvest makstakse perearstile
400 EUR tiiendavat toetust

3) Elva - kohalik omavalitsus tagab tasuta ruumid ning maksab
spetsiaalse arvutiprogrammi kuutasu (2018. aastal 1169 eurot)
ning toetatud on koolitervishoiuteenuse pakkuja ruumide
sisustamist (2018. aastal 1518 eurot).

4) Anija valla poolt on tagatud teenuse osutajale tasuta ruumid ja
samuti nende sisustus.

5) Konguta Kool 80 6pilast, sissetulek 314 eurot kuus (summa
sisse peab mahtuma koolide palk, ndutud koolitused, vahendid,
alustades kabineti sisustamine, koolitervishoiu I'T lahendus).

Moodustatakse
eraldi to6ruhm
Sotsiaalministee
tiumi juhtimisel.

Eesti Haigekassas oli t66rithm, kellega koosto6s uuendati kooli-
denduse tegevusjuhendit. Tulenevalt uuenenud juhendist tipsustati
tervisekontrolliga seonduv ka miiruses nr 54 ,, Koolitervishoiu-
teenust osutava 6e tegevused ning néuded e tegevuste ajale,
mahule, kittesaadavusele ja asukohal*®

Lisaks analiiiisis Eesti Haigekassa koolitervishoiuteenuseid ja
hindu. Kui varem oli kaks teenust: koolitervishoiuteenus (piit-
hinnaga 3,93€) ja erivajadustega Opilaste koolitervishoiuteenus
(piithinnaga 17,42€), siis niitid on rahastatavaid teenuseid
rohkem!".

Haigekassa vGtab koolitervishoiuteenuse eest tasu maksmise
kohustuse tle 12 kalendrikuul aastas.

Koolitervishoiuteenuse piirthind ithe &pilase kohta ithes
kalendrikuus on jargmine:

e  Koolitervishoiuteenus (piithind 4,18€)

e Koolitervishoiuteenus, kui teenuse osutamise kohas
moodustavad vihemalt 90% Jpilastest haridusliku
erivajadusega Opilased (piithind 18,59€)

e  Koolitervishoiuteenus haridusliku erivajadusega opilasele
(piirhind 5,69€).

Lisaks on uuena koolitervishoiuteenuse piirhind vihemalt 20-
aastasele Opilasele, kes opib kutsedppe tasemedppe statsionaarses

oppes:

e  Koolitervishoiuteenus kutsedppeasutuses vihemalt 20-
aastasele Spilasele (piirhind 6,76€).

Eelpoolnimetatud mairuses nr 54 on sitestatud ka 6e td6koormus,
mis on tiiendavalt planeeritud Eesti Haigekassaga koost66s tile
vaadata.

Mirgime, et vajaduse kotral on voimalik vaadata koost66s
osapooltega iile olemasolevate teenuste hinnad. Piirhinna
arvutamine toimub vastavalt sotsiaalministri 19. jaanuari 2007. a

Koolitervishoiu
teenuse hinna
muutmiseks saab
teha vastava
vormikohase
ettepaneku
haigekassale
teenuseosutajate
Ghendus
(koolitervishoiuteenu
se osutajad).

9 Miirus on avaldatud Riigi Teataja veebilehel: https:
10 Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu § 6 https:

www.riigiteataja.ece/akt/13349448leiaKehtiv.
www.riigiteataja.ee/akt/123122020016
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mairusele nr 9 | Kindlustatud isikult tasu maksmise kohustuse
Hesti Haigekassa poolt tlevotmise kord ja tervishoiuteenuse
osutajatele makstava tasu arvutamise metoodika®, sealjuures
arvestatakse ka Vabariigi Valitsuse 12. juuli 2018. a méidrusega nr
62 ,,Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu kriteeriumide
tipsem sisu ning kriteeriumidele vastavuse hindajad, tervishoiu-
teenuste loetelu hindamise tingimused ja kord, tervishoiuteenuste
loetelu komisjoni moodustamine ja té6kord ning arvamuse
andmise kord”. Lopliku piirhinna kiidab heaks ja esitab Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks Eesti Haigekassa néukogu arvestades
ravikindlustuse seaduse kohaselt ravikindlustuse eelarve vGimalusi.

Mis puudutab koolitervishoiuteenuse osutamiseks vajalikke
ruume ja vahendeid, siis vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumi-
seadusele (§ 43 Ig 2) kooli pidaja tagab ruumide ja mittemeditsiini-
lise sisseseade olemasolu koolis tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse § 25 16ike 2 alusel kehtestatud nduete kohaselt ja katab
sellega seotud kulud. Aparatuur, tarvikud, ravimid jm teenuse
osutamise jaoks vajalik kulu on arvestatud teenuse hinna sisse.

Seega on jitkuvalt koolitervishoiuteenuse hinna muutmine
voimalik, kui teenuste osutajate ithendused esitavad haige-
kassale argumenteeritud ettepaneku hindade muutmiseks.
KOVide osaluse kindlakstegemiseks teeme ettepaneku, et
ELVL koostaks konkreetse iilevaate, kes kui palju ja mille
eest koolitervishoiuteenuse osutamisel juurde maksab.

Samuti r6hutame, et tervislike eluviiside edendamiseks ei piisa
ainult tervishoiuteenuste osutamisest, vaid siin tuleb appi ka RTA
2020-2030 tervislike valikute programmi elluviimine. Samuti on
tervitatav KOVide panus ja senisest enama vastutuse votmine oma
piirkonna rahvastiku tervise edendamise eest.
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14.| Luua riiklik toetusprogramm noorte tugisiisteemi Sotsiaalministeerium peab oluliseks noorte, eritit NEET-noorte Jatkatakse dialoogi.
arendamiseks ja tohustamiseks. tlesleidmiseks ja toetamiseks vajaliku koost6omudeli arendamist . - .
o . . Sotsiaalministeerium
- D . . L koostd6s kohalike omavalitsustega. .
Uha enam vajab tihelepanu noorte vaimse tervise toetamine ning jatkab labirddkimisi
noorte sotsiaalse torjutuse riskide vihendamine. R6hutame Noorttegarantii tugisiisteemi piloteerimise kidigus ning jarelanaltitisi | Haridus- ja
vajadust poorata erilist tihelepanu haavatavatele noorte- tulemustest!! selgus mitmeid kitsaskohti, mille parendamisse oleme | Teadusministeeriumi
rihmadele (sh NEET-staatuses noored, etivajadustega noored, valmis ka jargmistel aastatel panustama. ga, et kohalikke
rindetaustaga noored) hélbustades ligipddsu hariduse, t66hdive , e o . . omavalitsusi rohkem
. A8 ) gipa N 2 Samuti on ellu kutsutud té6rithm, mis toob kokku hariduse-, ~
ning tervise ja heaoluga seotud teabele ning nGustamisele. L . . . . toetada, sh eelkdige
. . o sotsiaal- ja t66valdkonna eksperdid eesmirgiga kaardistada tina
Sagenevad vaimse tervise mured nagu depressioon ja drevus. e S wre NEET noorte osas.
. . - . NEET noorte toetamisel kitsaskohti ja to6tada vilja ning
Oluline on pakkuda noortele kvaliteetset ja kittesaadavat abi . . e :
. L o . . rahastada uuest struktuurivahendite perioodist tdiendavaid
vaimse tervise kiisimustes ning tiiendada ka noorte endi teadmisi .
. . . . e . sekkumisi.
ja sotsiaalseid oskuseid selleks, et nad oleksid vGimelised vaimse
tervise probleeme ennetama, dra tundma ja digeaegset abi otsima.
Praegu pakutakse noortele tuge suures osas projektipShiselt.
Noorte tugististeemi arendamiseks ja tohustamiseks tuleks luua
riiklik toetusprogramm.
15. | Laiendada erisoodustuse vabastust t66taja vaimse tervisega To6tervishoiu, sh vaimse tervisega tegelemise, kulud on maksu- Jatkatakse dialoogi.

seotud teemadele- eelkéige vaimse tervise tasakaalus
hoidmise kulud, nt néustamisteenused, supervisioon jms.

Vaimse tervisega seotud teemad on kasvav probleem eriti
koroonajirgses- ja -aegses tthiskonnas. Oluliselt on kasvanud
nGustamise, supervisiooni ja pstihholoogilise toe vajadus. Mures
inimesed p&6rduvad sotsiaalvaldkonna spetsialistide poole tihti
just ndustamisteenuse voi pstthholoogi teenuse leidmiseks, aga ka
teenuse eest tasumiseks toetuse saamiseks.

Ka KOV-i enda spetsialistid, eriti sotsiaal- ja haridusvaldkond,
vajavad Oigeaegset supervisiooni ja psithholoogilist tuge, et
viltida libipolemist. Haigekassa kulul teenuse Gigeaegne saamine
on praktiliselt voimatu (pikad jirjekorrad ulatuvad kuudesse).
Tasuline teenus on psithholoogi puhul 45. — 75. eurot kord. Siin-
kohal v6iks olla voimalus t66andjal neid kulusid hiivitada
vahemalt, siis kui teenuse vajadus on otseselt t66 iseloomust voi -
keskkonnast tingitud.

vabad, kui need tulenevad t66tervishoiu ja t6ohutuse seaduse §
13 loikest 1. See tahendab seda, et:

1) t66andja on hinnanud t66keskkonna riskianaliitisiga
toOkeskkonnas esinevaid ohutegureid (sh psithhosotsiaalseid)
ja nendega seotud riske t60tajate tervisele;

2) té6andja on koostanud téSkeskkonna riskianaliitisi alusel
tegevuskavas, milles on ndinud ette meetmed riskide
valtimiseks voi vahendamiseks.

Samuti ei kuulu maksustamisele t66tervishoiuarsti otsuse alusel
konkreetsele isikule tulenevalt tema t66 iseloomust ennetus-
tegevuseks voi taastusraviks tehtavad kulud. Arsti soovitus peab
olema arusaadav ja tdidetav ning seotud konkreetse to6taja t66
iseloomust tuleneva véimaliku tervisekahjustuse ennetamise voi
vihendamisega. Kui t66tervishoiuarsti soovitus on tildsonaline, siis
on tegemist erisoodustusega.

11 Noortegarantii tugisiisteemi analiiiisi 16pparuanne on avaldatud Sotsiaalministeeriumi kodulehel: https://www.sm.ce/sites/default/files/lopparuanne ngts.pdf
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Niiteks pakutakse praegu individuaalset supervisiooni hinnaga
85.- eurot sessioon, mida saavad endale vihesed lubada.
To6andjal voiks olla erisoodustuse vabastus mitte ainult
sportimise toetamisel vaid ka vaimse tervise hoidmisel.

Seega, kui tegevus tuleneb té6tervishoiu ja tédohutuse seadusest ja
selle alusel viljaantud Sigusaktidest, siis ei loeta seda tegevust
erisoodustuseks.

Oluline on, et kulutused, mis té6andja ldhtuvalt t66tervishoiu ja
té6ohutuse seaduse § 13 16ikest 1 teeb, on ka dokumentaalselt
toendatavad, et maksuhaldur ei kisitaks tema poolt tehtud kulutusi
erisoodustuse voi ettevotlusega mitteseotud kuluna.

Tulumaksuseaduse § 32 16ike 2 kohaselt on kulu ettevGtlusega
seotud, kui see on tehtud maksustamisele kuuluva ettevotlustulu
saamise eesmargil voi on vajalik vOi kohane sellise ettevotluse
séilitamiseks vo1 arendamiseks ning kulu seoses ettevotlusega on
selgelt pohjendatud, samuti kui see tuleneb t&6tervishoiu ja
té6ohutuse seaduse § 13 16ikest 1. Tulumaksuseaduse § 48 l6ike 5°
kohaselt ei maksustata erisoodustusena t&6taja tervise edenda-
miseks tehtavaid kulutusi tervishoiutdotajate riiklikusse registrisse
kantud voi vastavat kutsetunnistust omava taastusarsti, fiisio-
terapeudi, tegevusterapeudi, kliinilise logopeedi voi kliinilise
psiithholoogi 100 euro ulatuses t66taja kohta kvartalis, kui
téandja on neid véimaldanud kéikidele téotajatele.

Erisoodustuste kohta on tipsemalt kirjeldatud ka Maksu- ja
Tolliameti kodulehel:

www.emta.ee/et/ariklient/tulud-kulud-kaive-

kasum/erisoodustus/tootervishoid.

16.

Tallinna ja Eesti riigi koost60s rajada Tallinna Haigla.

Eesmirgiga parandada eriarstiabi kittesaadavust on Tallinna
Linnavolikogu otsustanud rajada Narva mnt 129, 129b kinnistu-
tele uue meditsiinilinnaku — Lasnamie meditsiinilinnaku, kuhu
chitatakse kaasaegne ca 550 kohaline aktiivravi haigla, mis
koondaks endasse valdava osa tinaste Tallinna keskhaiglate
ravitoost. Uue kavandatava Tallinna Haigla ravit66 maht
moodustab ca 25% kogu Eesti eriarstiabi ravitéomahust ning
sellest tb6mahust ca 50% pirineb viljastpoolt Tallinna ning
Harjumaad. Libitud on projekti midratlemise ja funktsionaalse
arengukava koostamine (SoM-i poolt heaks kiidetud 19.veebruar
2019.a), koostatud detailplaneering aadressil Narva mnt 129 ja
129b. DP on plaanis kehtestada mirtsis 2021.a. Orienteeruv

Sotsiaalministeeriumi poolt on kinnitatud Tallinna Haigla
funktsionaalne arengukava, mis paneb paika teenused erialade
kaupa ja orienteeruvad prognoositavad mahud planeeritavas
haiglas.

Labirddkimised Tallinna Haigla rahastamise tle Euroopa Liidu
taaskaivitamisrahastu (RRF ehk Recovery and Recilience Facility)
vahenditest jatkuvad.

Labiradkimised
I6petatud.

Sotsiaalministeerium
jatkab labirddkimisi
Euroopa
Komisjoniga.
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objekti rajamise ehitusmaksumus on 480 min €, millele lisandub
haigla seadmestamise ja sisustamise maksumus ca 70 min €.
Rahastamine lahendatakse linna ja Sotsiaal- ning
Rahandusministeeriumi ihistegevusena.

Tallinna selgitus: Kuigi vahepealsel ajal on tiigi poolt tulnud
rahastuse osas toetavad seisukohad ja on olnud jutuks EL
vahenditest riigiosaluse katmine 380 miljoniga. Samas ei ole veel
kindlust, et Euroopa Komisjon on seda toetamas. Seni kuni ei
ole Eesti 1iigi ja Euroopa Komisjoni vahel sélmitud partnerlus-
lepet uueks eelarve perioodiks, mille ttheks osaks oleks ka
Tallinna Haigla rahastus 380 miljoni euroga, peame jatkuvalt
oluliseks teemat eelarve ldbirddkimistel prioriteetsena hoida.

17.

Tagada ravikindlustuseta isikutele esmatasandi arstiabi
kittesaadavuseks selle rahastamine riiklikest vahenditest,
tdna on ravikindlustuseta inimeste abistamine kohaliku
omavalitsuse vastutada.

Tagamaks Pohiseadusest tulenevat koigi elanike 6igust tervise
kaitsele, tagada ravikindlustusega hélmamata isikutele tasuta
esmatasandi tervishoiuteenus ja katta nende statsionaarse
raviteenuse kulud.

Tagada nimetatud isikutele rinnavihi, emakakaelavihi ja
jaimesooleskriiningu tasuta teostamine riiklikus ennetuskavas
ettendhtud vanusrithmades.

Nt: 1) Tallinnas osutatakse ravikindlustamata isikutele
statsionaarset abi Kallavare Haigla AS-is 120 ravikindlustusega
hoélmamata isikule. Vastuvotul AS Lidne-Tallinna Keskhaigla
Kopli Polikliinikus, lisaks 66majades Gendusteenuse osutaja
poolt. Linnaeelarveliste vahendite kulu 2020.2 on 138 000 eurot
ja sama summa on planeeritud ka 2021. aastasse.

2) Tartu kulu ravikindlustuseta isikutele aastas on 6000.-.

Eestis on hinnanguliselt kuni 120 000 t&6ealist inimest, kellel
puudub pusiv Haigekassa ravikindlustus ja kelle ligipais riiklikele
tervishoiuteenustele on seetdttu piiratud.

Kaugemas
viljavaates
tekiks riigile
kindlustamata
inimestele ravi-
kindlustuse
pakkumisel iga-
aastaselt 4,4%
suurune

lisakulu.

Praxise uuring
http:/ /www.pra
xis.ce/wp-
content/upload
s/2017/09/Rav
ikindlustus.pdf

Sotsiaalministeerium ei poolda kindlustuspaketi kaheks
jagamist sisuliselt ja sellel on viga palju pohjendusi.

Sotsiaalministeerium analiilisis, kas luua eti sihtrithmadele erineva
ulatusega paketid, nt katta ravikindlustamata isikutele ainult esma-
tasandi kulutused. See tekitaks aga olukorra, kus tuleks hakata
sekkumiste kaupa mairama, mis peaks inimesele lisaks perearsti-
abile ja viltimatule abile olema veel kaetud ja mis mitte. Niiteks on
perearstiabi kittesaadavusest vihe abi, kui perearstil ei ole
voimalust viljastada soodustingimusel retsepti ja seetSttu ei suuda
inimene kindlustuse puudumise tottu soetada vajalikke ravimeid.
Seega oleks teenusepaketi diferentseerimine poolik lahendus,
mis paneks perearstidele ebaproportsionaalse vastutuse
tegeleda nende pidevusse mittekuuluvate haigusseisunditega voi
leida patsiendile voimalus saada kindlustus, et patsienti edasi
suunata vOi alustada vajalikku ravi.

Seega ei saa ministeerium toetada teenuste paketi eristamist
s6ltuvalt kindlustuse olemasolust. Arenenud tihiskondades
riiklike ravikindlustusstisteemide puhul on see ka Sigustatult tava-
pérane lihenemine. Vottes arvesse teiste riikide kogemust ja
varasemaid uuringuid ning arvestades Eesti tervishoiusiisteemi
praegust korraldust, oleme pigem analiitisinud ja teinud ette-
panekuid ravikindlustuse universaalseks laiendamiseks kogu elanik-
konnale. Vastav eesmirk on meil pustitatud ka Rahvastiku tervise
arengukavas 2020-2030. Kas ja kui kiiresti uus valitsus selle

Jatkatakse dialoogi.

Sotsiaalministeeriumi
suund on
universaalne
ravikindlustus.
Analiiis ja
ettepaneckud
tervishoiu
rahastamisslisteemi
jatkusuutlikkuse ning
tervishoiuteenuste
kittesaadavuse
tagamiseks
ravikindlustamata
isikutele esitatakse
VV-le 2021 aasta
mirtsi jooksul,
misjdre] otsustatakse
selle rakendamine.
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Universaalse kindlustuskaitse pakkumine tooks Haigekassale
esimestel aastatel ligi 80 miljoni suurust lisakulu, mis on hetkel
6% asutuse aastakuludest.

kiisimuse kisitlemisega plaanib edasi liikuda, me hetkel veel vastata
el osa.

Alates 2021. hakati s6eluuringutes osalemist
ravikindlustamata isikutele rahastama Eesti Haigekassa
eelarvest.

18. | Téiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide Sotsiaalkindlustusamet on alustanud parkimiskaartide iihtse Jatkatakse dialoogi.
vadrkasutamisega kaasnevaid probleeme. registri loomist. SKAs on loodud soodustingimustel parkimise
Olukorra parandamiseks on vaja luua tleriigiline parkimiskaartide vo1rnalda.rn.1 se teenuse disainimise tqoruhm, kuhu ku“u.l.uyad ka
. . o ; puudega inimesed, kes seda teenust ise kasutavad. T66rithma
registet, et saada iile-eestiline tlevaade kehtivatest . e .
o . L . . arutelude tulemusel on valminud teenuse prototiitip, mida
parkimiskaartidest ning vo6imalus nende kehtivust kontrollida. . N .
testitakse 16ppkasutajatega.
2020. aasta SF rahastuse taotluste esimeste prioriteetide alla
parkimiskaartide registri arendamine ei kuulunud. SKA saab uue
taotluse arendusrahade saamiseks esitada 2021. a kevadel.
Riigikogule ei ole litklusseaduse muudatust veel menetlemiseks
esitatud. Liiklusseaduse muudatuse joustumine toimub eelduslikult
01.01.2022. Kui seaduse muudatus joustub enne uue teenuse
valmimist, leiab SKA ajutise lahenduse parkimiskaartide
viljastamiseks ja tleriigilise registri kdivitamiseks.
Ministeeriumi ettepanekud ja selgitused!? To6orithma
nr 155 e e ELVL seisukoht qukulepe,
eriarvamused
1. | Suurendada kohalike omavalitsuste omapanust Kohalikud omavalitsused on valmis panustama sotsiaalsesse kaitsesse vastavalt elanike | Jéatkatakse dialoogi.
sotsiaalsesse kaitsesse vihemalt samas tempos tulubaasi vajadusele ja omavalitsuse voimalustele. Kindlasti aitab sellele kaasa tulubaasi kasv.
kasvuga,. eeh.s arendades k(.)dus el.a nist toetavate teenuste Oleme néus, et kodus elamist toetavad teenused vajavad arendamist, kuid Gheks .
pakkumist ning teenusmajade rajamist eakatele. . . e Ettepanek lisatakse
takistuseks on teenuse osutajate puudus. Selleks ja lihedaste hoolduskoormuse SOM.EILVT.
Hoolekandelise abi korraldamisel on kohalike omavalitsuste vihendamiseks, on kindlasti vaja integreerida sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid. Suur osa koostééplaani

l6ikes erinevused. Olgugi, et viimastel aastatel on kasvanud nende
omavalitsuste arv, kus korraldatakse koiki kohustuslikke
sotsiaalteenuseid, on jitkuvalt veel omavalitsusi, kes seda ei tee!?.

isikutest, kes vajavad pikaajalist abi ja saaksid hakkama kodus, vajavad ka
tervishoiuteenuseid nt kodudenduse teenust.

12 Sotsiaalministeeriumi ettepanckud Eesti Linnade ja Valdade Liidule 2022.aasta riigieelarve libiradkimisteks koos pShjalikumate selgituste ning tulemusnditajatega on kittesaadavad

Sotsiaalministeeriumi veebilehel: https:

somblogi.wordpress.com/2020/12/12/milliste-ettepanekutega-laheb-riik-vastu-eelarvelabiraakimistele-linnade-ja-valdade-liiduga-2/# ftnl

132019. aastal oli kokku 15 omavalitsust, kus osutati voi korraldati kiimmet sotsiaalhoolekande seaduses sitestatud sotsiaalteenust (koduteenus, tugiisikuteenus, eluruumi tagamise teenus,
sotsiaaltranspordi teenus, isikliku abistaja teenus, vélandustamisteenus, tdisealiste isikute hooldus, raske ja stigava puudega lapse lapsehoiuteenus, asendushooldus ja jirelhoolduse teenus).
Sotsiaalministeerium ei kogu andmeid tldhooldusteenuse, turvakodu- ja varjupaigateenuse korraldamise kohta omavalitsuste 16ikes.
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Kuna kohalike omavalitsuste omapanuse osakaal maksutuludest
ja toetusfondist sotsiaalsesse kaitsesse on viimase kiimne aasta
jooksul stabiilselt vihenenud (vt joonis 1 ja 2) ning
sotsiaalhoolekanne on pikka aega olnud alarahastatud, on
tulubaasi kasvu tingimustes asjakohane eeldada, et kohalikud
omavalitsused investeeriksid sotsiaalsesse kaitsesse tulubaasi
keskmisest kasvust rohkemgi, eelisarendades teenuseid. Selle
tiheks eelduseks on, et omavalitsused po6raksid senisest enam
tihelepanu abivajajate leidmisele ning nende néustamisele ja
toetamisele.

Lahedaste hoolduskoormuse vihendamiseks tuleks kohalikel
omavalitsustel senisest enam investeerida kodus elamist toetavate
teenuste (isiklik abistaja, tugiisik, koduteenus, pdevahoiuteenus)
pakkumisse, seejuures tagama teenuste kittesaadavuse igas
omavalitsuses.

Rahaliste vajaduste ja voimaluste hindamiseks on vajalik pShjalikum analiis, kui
hetkel ettepanekule lisatud selgitused. Sotsiaalkaitse kulude osakaalu tGstmine saab
tulla ainult mingite teiste valdkondade osakaalude vihenemise arvelt. Oleks abiks, kui
oleks voimalik vilja tuua ka valdkondi voi tegevusi, mis KOVide poolt on tina
tilerahastatud vo6i ebamoistlikult rahastatud?

Kindlasti tuleb jitkata mé6dunud aastal alustatud KOVide sotsiaalkaitseliste kulude
analtiiisi. Esialgsed tulemused niitavad, et KOVidelt kogutavate andmete alusel ei ole
voimalik korrektseid jareldusi teha.

KOVde panus sotsiaalkaitsesse on kahtlemata oluline. Siinjuures tuleb siiski arvestada
ka eelmisest aastast muutunud olukorda, kus ollakse Gisna tugeva majandusliku surve
olukorras.

Teenusmajade rajamine vajab meedet, kus KOVide osalus on voimalikult madal (nt
mitte kérgem kui nt 10%). Lisaks on oluline, et meetme raames saaks teenusmajade
rajamisel teha koot66d erasektoriga. Arvestades COVID-19 jirelmoju, sh eeldatavat
majanduslangust, ei teki KOVidel juurde vahendeid, mille arvelt investeeringuid ja uue
taristu chitamist realiseerida. Meetmes voiks olla taotlejaks v6i omaosaluse maksjaks
erasektor, kes tulevikus votaks teenusmaja opereerimise enda hallata, st et meetmes
tekiks voimalus omaosalust jagada KOVdel erasektoriga.

Tinuvairne on, et ESF meetmetest saab taotleda kodus elamist toetavate teenuste
rahastamist. Meetmest voiks kaaluda lisaks teenuse loomisele ka olemasoleva teenuse
laiendamist ehk uute teenuskohtade loomise rahastamist.

KOVIe on teada, et iildhooldusteenus asutuses on kallis ja teenuskohtadest on
puudus, aga teataval hulgal on 66pievaringse tildhooldusteenuse kohti siiski vaja
juhtudeks, kus kodus elamist toetavad teenused ei kata inimese teenusvajadust.
Uldhooldekoduteenusele suunamist saab mdjutada ka libi riigi teenuste parema
toimimise ja kittesaadavuse, nt taastusravi voi statsionaarse Sendusabi kittesaadavus ja
teenuse mahu ebapiisavus, perearstiabi vastutus (kOrges eas inimene on perearsti
nimistus, aga reaalseid kontakte ei ole olnud mitmel aastal), erthoolekandeteenuste
kittesaadavus jne.

Viia teenuste osutamise korrad kooskoélla
sotsiaalhoolekande seadusega, siduma teenuste ja muu abi
saamine lahti puude raskusastme tuvastamise néudest
ning asendama selle abivajaduse hindamisega.

Mitmetes kohalikes omavalitustes kehtestatud ndue, et teenuste
ja muu abi saamiseks peab inimesele olema tuvastatud puude

Kohalikud omavalitsused on asunud oma teenuste osutamise kordasid tile vaatama, et
likvideerida voimalikud vastuolud sotsiaalhoolekande seadusega.

Tuleb poorata tihelepanu vajadusele tipsustada SHS sitete sonastust. Riigikohtu
lahendis on tddetud: ,,Kolleegium m&6nab, et sotsiaalhoolekande seaduses on
terminit puue ja selle raskusastmeid kasutatud ebajirjekindlalt, mis voib raskendada
omavalitsustiksustel seaduse rakendamist.*

Jatkatakse dialoogi.

Ettepanek lisatakse
SoM-ELVL
koostéoplaani.
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raskusaste, ei ole kehtiva sotsiaalhoolekande seadusega kooskolas
ega tohi olla teenuste ja muu vajaliku abi saamise tingimuseks.

Toetuste ja teenuste pakkumisel tuleb votta arvesse inimese
tegelikke vajadusi. Eelkéige tuleb pakkuda abivajaduse tekkimist
vOi siivenemist ennetavaid meetmeid ning viltida olukordi, kus
inimene jadb abitult stisteemide vahele (nt lapseeast
tdiskasvanuikka jdudmisel, hariduselust to6ellu tleminekul,
tervisestisteemist hoolekandesse tileminekul).

Puuetega inimeste abivajaduse hindamisel ning toetuste ja

teenuste pakkumisel on suund lihtsustada abi andmise korraldust.

MBbistlik on, et inimene p66rdub abi saamiseks kdigepealt
kohaliku omavalitsuse poole, kes viib libi esmase abivajaduse
hindamise, korraldab vastavalt teenuste ja muu abi osutamist
ning vajadusel toetab inimest riigipoolse abi taotlemisel.

KOVe suunatakse juba kohe tina siduma abistamiskohustus puudest lahti ja kdik
otsused peaksid stindima hindamise tulemusel, samas selgitatakse, et tiigil on 2021.a 11
poolaasta plaanis alustada ka tiisealise inimese abivajaduse hindamise teenuse
anallilisiga st td6vahendi osas alles alustatakse analitisiga.

Kohaliku omavalitsuse vaates on loomulik, et abivajadusega inimene peab vajaliku abi
saama ja abistamine ei tohi takerduda vorminduete tSttu. Samas on riigi teenuste
puhul tavapirane, et need véivad olla seotud puude olemasolu voi raskusastmega
(soodustus retseptiravimitele, tasuta s6idudigus jne).

Teeme ettepancku, et sama pohimotet rakendataks ka riiklike teenuste ja toetuste
puhul, mis seotaks puude médramisest lahti, et inimene ei peaks teenuse voi toetuse
saamiseks puuet taotlema, vaid ta saaks vajaduspohiselt abi, nt rehabilitatsioon,
abivahendid jne.

Tiielikult hindamispd&hisele lihenemisele minek eeldab vajaliku hindamispidevuse ja
to6vahendite olemasolu. Vajalikud on thtsete hindamisvahendite juurutamine,
susteemsed hindamispadevust tihtlustavad koolitused ja KOVide toetamine tihtse
hindamispraktika kujundamisel

KOVi jaoks tihendab olukord, kus senised erivajadusega inimeste kodus elamist
toetavad teenused on lahti seotud puude olemasolust, selget kulude suurenemist nii
teenuste kui t66joukulu osas. Eeldatavalt kasvab abivajaduse hindamiste arv, lisaks
tuleb hinnata ka seda osa abivajadusest, mida praegu voiks katta hindamine puude
méaramisel.

KOV néustamisele p66rdub tha enam inimesi, kellel ei ole puuet pikendatud,
mistottu nad on ilma jddnud senisest riigi korraldatud abist. KOVle tihendab see nii
suurenevat néustamiste hulka kui otsest rahalist kulu (toetused abivahendite ostuks
jne).

Oluline on métestada ka seda, kas inimene vajab hoolekandeteenust voi on kiisimus
muude teenuste korralduses (nt piisava liinivorguga, madalapShjaline Ghistransport vs
sotsiaaltransporditeenus).

Suunata enam tihelepanu inimeste to6hoive toetamisele
kohalikul tasandil, eeskétt mitteGppivate ja mittetdStavate
noorte tagasiaitamisel haridusse ja to6turule, et ennetada
noorte suurenevat sotsiaalabivajadust tulevikus.

Kohalikud omavalitsused on inimestele kige lihemal ja
voimalus aidata kaasa mittet6otava ja mitteSppiva inimese
suunamiseks haridusse voi tooturule on suur. Toohoive

Kohalikud omavalitsused p66ravad itha enam tihelepanu noortele, kes vajavad voi
voivad vajada abi. NEET noorte projekt on tinuviirne algatus, aga projekt vajaks
oluliselt paremat andmekvaliteeti selleks, et KOV saaks sisuliselt kasutatava t6riista.
Kohaliku omavalitsuse vaates tuleb enam luua selgust, millised on T66tukassa
tegevused noorte to6lesaamise toetamiseks

Jatkatakse dialoogi.
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edendamine peaks olema oluline ja siisteemne ka kohaliku
omavalitsuse tasandil, mitte ainult To6tukassa vastutusel.

Kohalikul omavalitsusel on rohkem potentsiaali ja voimalusi
toetada inimeste to0hoives osalemist, kui seda tinaseni tehtud
on. Teeme ettepaneku vaadata tle kohalikus omavalitsuses
kasutusel olev stisteem, kaardistada olemasolevad ressursid,
vajadusel taotleda lisaressurssi avatud taotlusvoorust ning suunata
enam tihelepanu inimeste t66hoive toetamisele kohalikul
tasandil.

Endiselt on probleemiks ressursipuudus ja vilisabi rahastus ei ole lahendus, kuna see
on ajutine, ka vilisrahade taotlemine ja kasutamine (aruandlus jm reeglid) eeldab
selleks ressursi olemasolu.

Probleemiks on ka suhteliselt suur halduskoormus — selleks, et saavutada tulemusi
tuleb teha individuaalset juhtumit66d, mis eeldab vastavate teadmistega
juhtumit6tajate olemasolu KOVi tasandil. Sihtrithma vanusest tulenevalt (16-26 ea)
on keeruline juhtumikorralduslikku vastutust jagada lastekaitset6otajate ja
sotsiaaltOGtajate vahel, st et tegelikult vajatakse KOVi tasandile eraldi
sihtrithmapohiseid juhtumikorraldajaid — selleks, aga ei ole ressursse.

Samuti on kiisimus teenuste ja toetuste pakkumises, paljud noored vajavad kompleks-
teenuseid, mis ei pruugi olla seotud karjdiriga vaid hoopis nende erivajaduse voi
vaimse tervise seisundiga. Selliste teenuste kittesaadavus KOViti voib olla viga erinev.

Probleemide ennetamiseks tuleks hakata noortega tegelema juba varem — pohikooli 7.
vOi 8. klassis, siis on voimalik ennetada hilisemaid karjdgrialaseid probleeme.

Kui t66turuteenused loetakse KOVi jaoks tungivalt soovituslikuks teenuseks, siis
vastavate teenuste korraldamiseks tuleb suurendada KOVide tulubaasi.

Riigi tasandil on fookus koondunud noortele ja puuetega inimestele. Uks suur grupp,
kelle t&6le saamise ja abistamisega on suured probleemid, on alkoholi liigtarvitajad.
Alkoholisdltuvusest viljaaitamine ei ole KOV pidevuses ja KOVile jdukohane.

Solmida sotsiaalministeeriumi ja omavalitsuste
esindusorganisatsioonide vahel lastekaitse valdkonna
koostdokokkulepe.

Peame asjakohaseks leppida kokku tegevused lastekaitset66
kvaliteedi tostmiseks ja to6korralduse parandamiseks ning
lastekaitsetootajate toetamiseks ja vadrtustamiseks. Samuti
tooksime kokkuleppesse ettepanekud ja hea praktika niited, mis
puudutavad abivajaduse hindamist, vorgustikutood, teenuste
korraldust, rahastamist ja teisi lastekaitse t66d puudutavaid
kiisimusi.

Kutsume kohalikke omavalitsusi ning Eesti Linnade ja Valdade
Liitu kaasa motlema, kuidas lastekaitseté6d arendada ning looma
voimalusi laste heaolu valdkonna eesmirkide tditmiseks, nditeks:

e  koondama lapse heaoluga seotud hindamised, spetsialistid ja
teenuste arendus no thtse katuse alla, et tagada lapse

Ebaselgeks jaib, milline on lastekaitse valdkonna koosté6kokkuleppe sélmimise
eesmirk, millist kvalitatiivset muutust koosté6kokkuleppe solmimisega saavutada
soovitakse ja kellega koostdokokkulepe solmitakse. Ebaselge on KOVide esindus-
organisatsiooni roll, tilesannete jaotus ja vastutus koostookokkuleppe sonastamisel,
KOVle tutvustamisel, elluviimisel. Millises rollis on edaspidi kohalikud omavalitsused,
Sotsiaalkindlustusameti lastekaitseosakond, Sotsiaalministeerium ja omavalitsuste
esindusorganisatsioon sdlmitava kokkuleppe rakendamisel?

Sotsiaalkindlustusamet on varasemalt votnud enda kanda samad pShimotted
(lastekaitset66 kvaliteet, lastekaitsetd6tajate toetamine ja parimate praktikate jagamine
jne). Kas Sotsiaalkindlustusameti tilesanded selles osas muutuvad?

Kokkuleppe sélmimise eesmargi kohta antud teave, et suunaks on kvaliteedi tGstmine,
lastekaitsetdOtajate toetamine ja vadrtustamine jms, on tldsonalised. Ebaselgeks jadb,
kuidas saab kaheksas omavalitsuses ldbiviidav integreeritud tugiteenuste projekt olla
eelkitjeldatud koostéckokkuleppe aluseks. Kuivord SKA lastekaitseosakonnale on
antud roll lastekaitsetd6tajate toetamisel, lastekaitseto6 kvaliteedi tostmisel jms, siis
millised muutused on selles osas kavandatud.

Jatkatakse dialoogi.

Koostéokokkuleppe
ettevalmistamisse
kaasatakse ka
Haridus- ja
Teadusministeerium.
Kokkuleppe
sOlmimise tihtaeg
viiakse hilisemaks.
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vajaduste terviklik hindamine ja abistamine nii sotsiaal- kui
haridusvaldkonnas;

e scisma hea selle eest, et lastekaitse t60protsessid oleks selged
ja tulemuslikud ning tagaksid lastekaitsetG6tajatele piisava toe
ja vahendid;

e  vajadusel toetama lastekaitsetG5tajaid organisatoorsete
meetmetega lastekaitseseaduse §19 lg 2 ndutud kutse
omandamisel.

Ettepaneku selgitustes on viidatud eelmise valitsuse tegevusprogrammile, mille jirgi
kokkuleppe s6lmimise tihtajaks on juuni 2021.a. Selgitustes on viidatud ka laste
integreeritud tugiteenuste projektile, kui kokkuleppe alusele. Projekti 16ppraport
valmib samuti 2021.a esimesel poolel

Samuti viidatakse kokkuleppe sisendina alustatud analiiiisidele. Seega peaks kokku-
leppe koostamine toimuma samal ajal, kui alles luuakse selle aluseks olevat sisendit.

Tugiteenuste valdkondade iilene integreerimine KOV tasandil eeldab, et samad
tegevused on integreeritud ka riigi tasandil. Sellest tulenevalt on ettepanek kaasata
kokkuleppe koostamisse ja sdlmimisse ka haridus- ja teadusministeerium.

Arvestades teema mahukust, vajadust kaasata ka hariduse pool ja alles koostamisel
olevaid kokkuleppe sisendeid on ettepancek viia kokkuleppe sélmimise tihtacg
hilisemaks.

Toetada perepShise asendushoolduse osakaalu
suurenemist.

Kohalikud omavalitsused peaksid toetusfondi vahendeid senisest
enam kasutama perepohise hoolduse soodustamiseks, seejuures
kaardistama oma piirkonna asendushoolduse vajadused ning
tagama piisaval hulgal perepShiste voi peresarnaste teenuste
pakkumise.

Koost66s Sotsiaalkindlustusametiga peaksid kohalikud
omavalitsused panustama rohkem hooldusperede leidmisse ning
nende plsimisse, seejuures on perede toetamisel kohalikel
omavalitsustel votmeroll. Kohalik omavalitsus lapse eestkostja ja
teenuse korraldajana peab lapse heaolu tagamiseks olema
asendushooldusteenuse osutajale ka sisuliseks toeks kogu
hoolduse viltel.

Samuti on kohalike omavalitsuste tilesanne planeerida noorte
elluastumist ja jirelhooldusteenust juba noore asendushooldusel
viibimise ajal ning tagada jarelhooldusteenuse osutamine noore
vajadustest ldhtuvalt ja teda kaasates.

Seoses Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest rahastatava TAT
»»Asendushoolduse kvaliteedi tostmine® 16ppemisega 2022. aastal
tuleb kohalikel omavalitsustel arvestada, et kohalike
omavalitsuste panus tegevuste kulutuste katmisel jark-jargult
jargnevatel aastatel suureneb.

Kohalikud omavalitsused ndustuvad seisukohaga, et pere on lapsele kdige parem koht
kasvamiseks ja arenemiseks.

Hooldusperede leidmiseks ja puisimiseks ei piisa ainult KOVi toest. Vajalik on laste
asendushooldusele joudmise pohjuste jm laste tausta ning erivajaduste analiiiis, millele
tuginevalt saaks kaardistada vajalikud teenused. On vaja riigi panust, et laste
abistamiseks vajalikud teenused oleksid peredele kittesaadavad, KOV seda oma
vOimalustega alati tagada ei saa.

Perepdhisel asendushooldusteenusel on esitatud andmete alusel 2019. aastal olnud
65% asendushooldusteenust vajavatest lastest, vastav protsent on aasta-aastalt suure-
nenud. Kas on andmeid, mis asjaoludel (nt asendushooldusel oleva lapse tervisest
tulenevad pohjused, mis néuavad 66pievaringset hooldust, vanus, kiitumishidired vm)
et ole leitud tlejadnud pisut vihem kui 35% juhtudest alternatiivi institutsionaalsele
hooldusele? Kuivord praktikas on juhtumeid, kus asendushooldus perekonnas on
vormiliselt I6petatud ja sama hoolduspere jitkab tegevust institutsionaalsena, siis
millised on ettepanekud viltimaks asendushooldust pakkuvate asutuste tegevust
petrepohise asendushoolduse vastu t6Gtamisel.

KOV suunal on sonastatud ootused kaardistada piirkonnas asendushoolduse vajadus,
tagada piisaval hulgal perepchiste teenuste pakkumine, hooldusperede leidmine ja
pusimisse panustamine jne. TApsustamist vajab, et kuna t66 hooldusperedega on
olnud teadaolevalt SKA tegevuste loetelus, siis milline on edaspidi SIKCA roll
asendushoolduse tagamisel voi rollide jaotus SKA ja KOVde vahel?

Selgitustes on vilja toodud, et peale 2022.a tuleb KOVidel katta sinnani vilisabist
rahastatavaid teenuseid. Oluline oleks vilja tuua tileantavate teenuste rahalised mahud.

Jatkatakse dialoogi.

Asendushoolduse
arutelu on SoM-
ELVL 2021. aasta
to6plaanis.
Tépsustamist vajab
Sotsiaalkindlustusam
etl ja kohalike
omavalitsuste rollide
jaotus uute
hooldusperede
leidmisel.
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Katteallikana on niidatud toetusfondi jadki. Antud jdiki ei saa kasutada uute kulude
katteallikana, kuna eclneval aastal iilesse jidva jddgl vOrra vihendatakse jooksva aasta
rahastust, teenuste hinnad kallinevad ja koigil omavalitsustel jdaki ei ole.

Eraldi tipsustamist vajaks ettepanekute selgituste tabelis toodu, mille kohaselt loetakse
eestkosteperedes elavad lapsed asendushooldusel olevateks.

Vétta suuremat vastutust rahvastiku tervise edendamise Kohalikud omavalitsused ndustuvad, et hea tervis on inimese suurim vara sdltumata | Jétkatakse dialoogi.
eest ning suurendama kohalike omavalitsuste panust vanusest. Rahvatervise edendamisele ptitiavad KOVid igati kaasa aidata vastavalt oma
kahjulike tervisemojude ennetamisel ning ohjamisel. voimalustele.
Tervise edendamine peab olema siisteemne ning kohaliku Selgituste jirgi oodatakse KOVidelt stisteemsemat analiiiisi ja panust ennetus- ]SE(EK;E aE.‘nstlisatakse
omavalitsuse arengu planeetimisel tuleb koikides valdkondades programmidesse ja moddikuks on rahvatervise valdkonna kisitlemine arengukavas. koostééplaani
arvestada OfSuste ja tegevuste mc?;u palkkonn.a elanike ter}’}s?le 12 | KOVide panus rahva tervisesse on palju laiem, kui ennetusprogrammid. Ka juhul, kui )
heaolule. Riigi ootus on, et kohalikud omavalitsused analttsiksid I ~ P . . Kohalike
; . ) o . . . arengukavades selgesonaliselt pole rahvatervist vilja toodud, siis KOVide . .
oma rahvastiku tervise seisundit ning seda moéjutavaid tegureid, . . ) . omavalitsuste jaoks
. i o ; i arengukavades on ka tina tegevused, mis sellesse panustavad: vastavalt kohalike . .
koostaksid parimale voimalikule teadmisele tuginedes . il . S » : : on oluline, et tiigis
o . S o i clanike soovidele ja ettepanckutele rajatakse spordirajatisi, kerglitklusteid, puhkealasid,
tegevuskava riskitegurite ohjamiseks ja kaitsetegurite .y : D . , kogutus andmed
; . . . : soodustatakse elanike thistegevust jpm. Samuti péoratakse tihelepanu tervist . -
suurendamiseks, et rahvastiku tervise seisundit parandada, sh . R L muutuksid paremini
. N - . soodustava elukeskkonna kujundamisse ldbi planeerimis- ja chitustegevuse. N
suurendaksid oma panust tdenduspohiste ennetusprogrammide kittesaadavaks.
pakkumisse. Laiem spetsiifiliste ennetusprogrammide rakendamine on uus tegevus, mida siiani on
. . . peamiselt rahastatud riigieelarvest, sh riigi poolt projektipohiselt, juhtivat rolli selles on
Et, elukeskkon.d oleks LeLvIst toctay, .tuleb susteerr~1§elt hinnata tditnud Tervise Arengu Instituut. KOVide rolli suurendamine eeldab selleks ka
paikkonnas esinevaid riskitegureid ning nende moju ennetada lisaressurssi
ning ohjata. Selleks, et rahvastiku tervist m&jusalt parandada, ’
tuleb panustada teadmistele ja toendusele pohinevatele Kohalik omavalitsus vajab tervist edendavate tegevuste planeerimiseks riigi kogutud
ennetustegevustele, mida viiakse libi stisteemselt ja pikaajaliselt. andmeid (tervisekditumine, keskkond, tervishoiuteenuste tarbimine, haigestumus,
suremus jne) KOV l6ikes. Vastasel juhul peab iga KOV tellima esmalt andmekotje ja
andmeanaltitisi. Kui KOV tasandil (vihemalt suuremate linnade ning valdade kaupa)
oleks andmed kittesaadavad, tehtaks tdenaoliselt ka rohkem analtiise.
Teine variant on pakkuda KOVidel senisest enam tuge terviseprofiilide koostamisel.
Olukorras, kus rahastus on korraldatud vaid maakondlike omavalitsusliitude kaudu,
voivad olenevalt piitkonnast suuremad linnad vilja jadda, sest eeldatakse nende voimet
ise tegevused rahastada.
Tagada traumaatilise sindmuse jérgselt psithhosotsiaalse | Tiiesti uus on lihenemine, et kohaliku omavalitsuse tagatav véltimatu abi on Jatkatakse dialoogi.
kriisiabi kittesaadavuse kohaliku omavalitsuse sisustatud muuhulgas ka pstihhosotsiaalse kriisiabi tagamise kohustusega.
k?guk ondadele ja orgamsatspon{de juhtidele, ct neil oleks Traumaatilise stindmuse psithhosotsiaalse kriisiabi tagamine on ennekdike .
voimekus adekvaatselt tegutseda ja sindmustest taastuda. . . . N . . Ettepanek lisatakse
valmisolekut tagav teenus, sest onneks juhtub onnetusi harva. Samas on see ilesanne, SOM.EILVI.
COVID-19 kriisi ajal tuli ilmekalt esile, et elanikkonda e .
koostéoplaani.

traumeerivates olukordades tuleb kohalikel omavalitsustel
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pakkuda sotsiaalabina ka psiihhosotsiaalset kriisiabi. Seega, vajalik
on nimetada ja kirjeldada kohaliku omavalitsuse vastutus ja libi
selle tugevdada kohalikul tasandi voimekust psiihhosotsiaalse
kriisiabi korraldamiseks ja teenuste osutamiseks kriisidest
mojutatud inimestele.

mille mahtu ei saa ette niha, kuna 6nnetusi on perepohistest kuni mitut KOVi
hélmavate suurénnetusteni.

Kobhalikele omavalitsustele uue seadusest tuleneva tilesande andmisel peab olema
selge, millises ulatuses KOV peab vastavat teenust tagama ja kust tuleb ressurss, sh nii
raha kui ka padevad inimesed.

Seni on SKA- keskne roll psiihhosotsiaalse kriisiabi korraldamisel. SKA ohvriabi
stisteemis on olemas kompetentsid (t66tajad, viljadpe jne), loodud on koost66-
vorgustik, teenus on kittesaadav tile Eesti (sh iile KOV piiride) jne. Arvestada tuleb, et
tikskoik milline kriis voib olla KOV piiride tlene, puudutada mitme omavalitsuse
inimesi vGi asutusi. Omavalitsuste koostd6 juhtumite lahendamisel on tavapraktika,
aga ei saa vilistada omavalitsuste pakutavate teenuste ebatihtlast taset. Jadb ebaselgeks
eesmirk juba toimiva omavalitsuste tilese ohvriabi kaudu tagatud psithhosotsiaalse
kriisiabi pakkumise siisteemi asendamiseks KOV pohise teenuse pakkumisega.

Teadaolevalt rahastab hetkel psiihholoogilist abi Eesti Haigekassa lahtuvalt enda
kehtestatud hinnakirjast. Kuivord kriis on igatihe jaoks erinev ja kriisiolukorrad ei teki
inimestel ainult suurte sindmuste (suured katastroofid), vaid ka isikliku elu siindmuste
tagajitjel, on oluline tagada tildine arstiabi ning psiihholoogilise abi pidev
kittesaadavus.

Uue stisteemi loomise ja KOVle kohustuse panemise asemel on oluline tagada piisav
hulk padevate pstihholoogide olemasolu viisil, mis véimaldab inimesi teenusele
suunata (sh viljaspool kriisiaega). Erialaspetsialistide vihesust ei saa leevendada
teenuse osutamise ilesande andmisega teisele vastutajale.

Tina on kohalikud omavalitsused olukorras, kus psihholoogide leidmine ka iga-
péevasteks vajadusteks (kooli tugiteenused) on raske, ithel teenuseosutajal on lepingud
mitme KOViga. Traumadega tegelemine tahab ka psithholoogidelt kitsamat padevust,
koik selleks kohe voimelised ei ole

Lahendusena voiks kaaluda nt tervisekeskuste baasil t66tavate kliiniliste psithholoo-
gide rahastuse tlevaatamist, leida voimalusi veebinoustamiseks, suurendada pete-
arstide teraapiafondi jne. Teraapiafondi kasutamine peaks olema paindlikum — arstid,
kes fondi aktiivselt kasutavad, kulutavad ettenahtud summad kiiresti 4ra, saavad raha
juurde, samas passiivsemate perearstide poolt kasutamata summad vSiks imber
jaotada aktiivsetele perearstidele.

Luua lisarahastus KOV baasil ei ole mdistlik ning suurendab potentsiaalselt teenuste
ristkasutust, topeltarvete esitamist jne.
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Voéimestada kohalike omavalitsuse sotsiaalhoolekande Noustume, et perevigivalla probleemiga tuleb jatkuvalt tegeleda. Viga vajalik on Jatkatakse dialoogi.
to6tajaid t66s perevigivallast puudutatud inimestega (st parimate praktikate laiem tutvustamine.

166s kannatanutega ja vgivalla toimepanijatega). Selgituste jargi on konkreetne ootus KOVidele, et oleks olemas majutusvoimalus, mis B I lisatak
Sotsiaalhoolekande seadus sitestab kohaliku omavalitsuse tldjuhul on KOVidel tagatud. Muus osas vajaksid KOVid konkreetsemat infot, S(i\f;[? EHEVLSﬁta 5¢
tilesannetena viltimatu sotsiaalabi (SHS §8), varjupaigateenuse milliseid teemaspetsiifilisi to6riistu on ettepanekuga moeldud ja mis oleks nende osas koostééplaani
(SHS §30) ning turvakoduteenuse (SHS §33) osutamise. See ootused KOVile. '
tahendabt ct k(?hahkel (?r_r]a}vahtsustel. on kohustgs taggda Valu:. KOVidel on ootus, et seda tehakse koost60s tiigiga ja arenduseks pustitatakse

matu abi ja majutus, kul inimesed vajavad turvalist majutust voi konkreetsed eesmirgid, suunad, tegevuste planeerimine ning ajakava

kui végivallatsejal (sh nt Covid-19 haigustunnustega voi diagnoosi g > 18 p &9 '

saanud inimestel, kelle suhtes on politsei kehtestanud viibimis- Vajalik on tagada sotsiaal-, tervishoiu- ja haridust6otajate vastav koolitus.

keelu ja kellel koju jddmine ei ole voimalik) ei ole kuhugi minna.

2019. aastal 14bi viidud infopdevade jitkuks ndeme, et ritk koos-

t60s kohalike omavalitsustega peaks sonastama ja praktiseerima

parimaid praktikaid perevigivalla kannatanute abistamiseks, sh

pakkuma vigivallatsejatele vajadusel 66maja kodust eemaldamise

korral, aga tagama ka abi perevigivallas meessoost kannatanutele

(nt psithholoogiline néustamine jm). Selleks toetab riik kohalikke

omavalitsusi teemaspetsiifiliste to6tiistade, materjalide ja

teadmistega.

Poorata senisest rohkem tihelepanu soolise Teema vajab jitkuvat tihelepanu ja thiskonna kaasamist. Leiame, et see on oluliselt Jatkatakse dialoogi.
vordGiguslikkuse edendamisele. laiema ootusega teema kui sotsiaalvaldkond.

Poliitikakujundaja ja -rakendajana peaksid kohalikud Tegevuste/kulude sooline analtiis eeldab tisna spetsiifilisi teadmisi ja oskust niha Ettenanck lisatakse
omavalitsused soolist vordSiguslikkust soolise vorddiguslikkuse | valikute seoseid soolise vorddiguslikkusega. Selgitustes toodud soolise eclarvestamise SoMI? EIVI
seaduse kohaselt stistemaatiliselt ja eesmirgistatult edendama. rakendamine eeldab konkreetsete KO Vspetsiifiliste to6riistade olemasolu. Niiteks koostésplaani.

Selleks on mitmeid voimalusi, nditeks:

e sooline eelarvestamine, kus eelarvet ette valmistades tehakse
planeeritavatele tegevustele/kuludele soolise mdju
(eel)analiiiis.

e Doliitikate, teenuste ja tegevuskavade planeerimisel, ellu
viimisel ja hindamisel tuleks lihtuda naiste ja meeste
erinevatest vajadustest ja thiskondlikust staatusest ning

kontrollkiisimustikud KOV piisitilesanneteks olevate tegevuste kohta, mille juures
erinevad valikud voivad vordoiguslikkust méjutada erinevalt vms.

Tapsustamist vajaks, milline tipsemalt peaks olema kohaliku omavalitsuse poolt labi
viidav ,,oma asutuste soolise vordSiguslikkuse audit*? Kas jilgima peaks ainult naiste
piisavat kaasatust juhtorganites vOi ka meeste ja naiste tasakaalu haridusasutustes?
Millised kulud sellega kaasnevad? Mida tihendab ettepaneku selgituses toodud
soovitus: ,,vajadusel korrigeerida oma komisjonide, ndukogude ja teiste kollegiaalsete
kogude soolist koosseisu® siin ootavad kohalikud omavalitsused riigi poolset eeskuju
ja selgitamist.
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arvestada, kuidas rakendatud ja rakendatavad meetmed
mojutavad naiste ja meeste olukorda Gihiskonnas!*.

e viia ldbi soolise vordoiguslikkuse audit!s, et saada tilevaade
meeste ja naiste olukorrast organisatsioonis, ja planeerida
auditist ilmnenud sooga seotud ebavérdsuse kaotamiseks
meetmed vOrdse kohtlemise tagamiseks ning soolise
vordobiguslikkuse edendamiseks.

e  vaadata iile ning vajaduse korral korrigeerida oma
komisjonide, néukogude ja teiste kollegiaalsete kogude
soolist koosseisu.

Sotsiaalministeeriumi vérdsuspoliitikate osakond on vajaduse
korral valmis omavalitsusi néustama. Samuti julgustame
konsulteerima asjakohaste huvigruppide ning mittetulundus-
thendustega, kellel on digustatud huvi aidata voidelda soolise
diskrimineerimise vastu, toetamaks vordse kohtlemise pohiméotte

jargimist.

Suunata senisest rohkem tihelepanu aktiivsena
vananemise toetamisele ja kaasama vanemaealisi
kohalikku elu puudutavatesse otsustusprotsessidesse ja
vabatahtlikusse tegevusse.

Lihiaastatel tuleb vanusest tingitud kérvalabi vajavatele
inimestele senisest enam ja oluliselt kvaliteetsemaid teenuseid (ja
ka tooteid) pakkuda. Vanemaealiste iseseisvat toimetulekut on
voimalik toetada 1dbi vanusesSbralike poliititkameetmete, mis
arvestavad vanemaealiste vajadusi igas eluvaldkonnas, nditeks:

10.

e  scnisest enam kaasata poliitika kujundamisse ning anda neile
voimalus séna sekka 6elda nende elu-olu puudutavates
otsustes. Uheks eesmirgiks voiks olla eakate ndukogude
tekkimise soodustamine volikogude juurde.

Teema edenemisele aitaks kaasa, kui eelnevalt oleks selge, kus ja millised on senised
probleemid. Leiame, et teema vajaks tipsustamist. Kas probleem on sotsiaalteenuste
viheses kittesaadavuses, kdrvalabi ebapiisavuses vit? Selleks, et probleemi lahendada,
peab seda tundma.

KOV teenustele lisaks on oluline rakendada riiklikult meetmeid, mis suurendavad eaka
iseseisvat toimetulekut voimalikult kaua. Niiteks, kuna kukkumisest tulenevad
meditsiini- ja hoolduskulud on mérkimisviirsed (vastavad analiiisid riigi tasandil on
tehtud), siis on oluline rakendada ennetavaid meetmeid kukkumiste drahoidmiseks, et
vihendada kulusid, mis on seotud hilisema abivajadusega. Kaaluda vo6iks riiklikul
tasandil tegevuskava loomist eakate koduste kukkumiste ennetamiseks, toetada KOVe
rahaliselt lihtuvalt nende elanikkonnast ja piitkondlikest eriparadest sobivate
ennetusmeetmete rakendamiseks, muuta kukkumisriskide vahendamine ja kukkumiste
ennetamine riiklikuks prioriteediks.

Selgituste jargt on KOVidele konkreetsed ootused:

Jatkatakse dialoogi.

Ettepanek lisatakse
SoM-ELVL
koostéoplaani.

14 Rohkem infot selle kohta on leitav https://kompetentsikeskus.sm.ee/vordsed-voimalused/sootundlik-eelarv

estamine/ ning soolise vordodiguslikkuse seaduse kommenteeritud viljaandest:

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid ja tegevused/Sooline vordoiguslikkus/soolise vordoiguslikkuse seadus kommenteeritud valjaanne.pdf
15 Analtitisi ldbiviimisel soovitame ldhtuda niiteks juhendmaterjalist ,,KKasu ja tasakaal“ ning selle lisast 1 (Soolise vordoiguslikkuse tervisenditajad). Juhend on elektrooniliselt leitav:
https://www.sm.ce/sites/default/files /content-editors/Ministeerium kontaktid/Valjaanded/retseptiraamat taiendatud 2012.pdf
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https://kompetentsikeskus.sm.ee/vordsed-voimalused/sootundlik-eelarvestamine/
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/soolise_vordoiguslikkuse_seadus_kommenteeritud_valjaanne.pdf

e  mistahes kohaliku elu kujundamisel arvestada

ehitamisel, transpordi korraldamisel, linnaruumi

planeerimisel, avalike teenuste pakkumisel jms. viltimiseks.
e  luua voimalusi aktiviseerivateks tegevusteks, nt huvitegevus e liitumine tle- Eestilise vabatahtlikke kaasava koost6omudeliga- Selleks, et KOV
kui vabatahtliku tegevuse arendamine aga ka soodustused saaks hinnata kas ja millal koost66mudeliga liituda, oleks vaja tipsealt aru saada

ujulate kasutamiseks, treeningutel osalemiseks jms.

Vanemaealised on ressurss, mida kogukonna heaks on voimalik | Koostéémudeli rakendamist rahastatakse kuni 2023. a teise poolaastani ESFi ja
rakendada. Vabatahtlike kaasamine panustab oluliselt nii kohalike | kohalike omavalitsuste eelarvest ning alates 2023. a teisest poolaastast omavalitsuste ja

e cakate noukogu loomine volikogude juurde — on kohalikule omavalitsusele iiks
vanusesObraliku keskkonna pohimétetega nt hoonete voimalus kogukonna laiemaks kaasamiseks. Innustavalt mojuks heade praktikate
tutvustamine ja riigi positiivne eeskuju vanusest tuleneva diskrimineerimise

nii kaasnevast td6mahust kui rahalisest panusest.

T'AI kodulehe andmetel tihendab see:

omavalitsuse teenuste pakkumisse kui ka omavalitsuse elanike riigi eelarvest.

elukvaliteeti — seda nii abistaja kui ka vabatahtlike vaatest.

Alates 2023. aasta teisest poolest hakkavad kohalikud omavalitsused transpordi-
kuludele lisaks katma ka piirkondliku tasandi tegevuste kulusid (koordinaatori palk,
t66koha ja vabatahtlikke toetavate tegevuste kulud) oma eelarvest. Sujuvamaks
tleminekuks plaanime toetada maapiitkonna omavalitsusi ja/voi kogukondi vaba-
tahtliku tegevuse korraldamisel LEADER tegevusgruppide kaudu. Riigieelarvest
kaetakse keskse koordinatsiooni kulud.

Edaspidi v&ib lisanduda ka vabatahtlike kindlustamisega seotud kulu.

Transpordi ja teede t66rithma kokkuvote

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Toorithma
nf | Ettepanek ja pohjendus [ELVLi ettepanek Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
maksumusest eriarvamused
Transport
1. | Investeeringud iihistransporti 200 + 120 mln € 2021 eraldatakse riigieelarvest tihistranspordile 78 803 | Osapoolte
Alustada riigicelarveliste toetuste eraldamisega investeeringuteks aastas /4 aastal 000 EURI sh. maanteetranspordi korraldamiseks 50 seisukohad
/Kokku 320,0 min 174 000 EURY, veetranspordi korraldamiseks 23 663 esitatud

Ghistransporti.

Lahtuvalt Gihistranspordiseaduse § 24 voib riigieelarves ette ndha thistrans-
pordi sihtotstarbelise toetuse avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava
liiniveo korraldamiseks, Ghissoidukite soetamiseks, tihistranspordi taristu
objektide rajamiseks, uuendamiseks v6i haldamiseks ja
thistranspordiuuringute korraldamiseks.

(neli aastat)

000 EURI ja hutranspordi korraldamiseks 4 966 000
EURi. 2021 aastal on olemas vahendid tasuta
thistranspordi jatkumiseks ning riik finantseerib
piiritileseid liine kokku lepitud pShimotetest lihtuvalt
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Litkumisv6imaluste tagamine kéigile elanikele on tleriigiline prioriteet.
Kuna Tallinnas elab ja t66tab tile kolmandiku Eesti rahvastikust, peaks
riigipoolne toetus hélmama ka investeeringutoetusi tihistranspordile. Seda
nii keskkonnasébralikuma ja litkumisraskustega inimesi arvestava veeremi
soetamisel kui ka tugististeemide arendamisel (infostisteemid) ja infra-
struktuuri kaasajastamisel (peatuste viljachitamine sh maakonnaliinidele,
tUmberistumisterminalide rajamine).

AEL andmetel on Eestis kokku tasulise soitjate veoloaga 4100 bussi (alates
9st istekohast), millest 700-1 bussil puudub kehtiv tehnotilevaatus. Seega
kokku aktiivses kasutuses 3400 bussi. Avaliku teeninduse lepingu alusel
osutab Eestis teenust ca 630 bussi, millele lisanduksid Tallinna TLT ca 600
bussi. T4naste busside asendamine uutel tehnoloogiatel pohinevate
bussidega peaks toimuma jirk jdrgult alustades avaliku ATL lepingu
taitmisega seotud bussidest. T4na ridgitakse elektriautode kompensat-
sioonimehhanismist, kuid tunduvalt méistlikum on investeeringut kasutada
bussipargi viljavahetamiseks. Siinkohal tasub meenutada, et kliimapoliitika
Euroopa Liidu eesmirk on jouda aastaks 2050 stisinikneutraalseks.

Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035 eelnéus on vilja toodud Ik
23: ,,Viime ile kogu Eesti avalikult korraldatud bussitranspordi nullheitele
ldbi keskkonnasdbralike thistranspordihangete. Linnades toetame
alternatiivkituste kasutuselevottu tervikuna aastani 2024 koos
elektribusside laadimistaristuga.

Kuna kavandatav periood on lithike ja summa 200 milj €, siis tuleb
esmajoones teha kiired 50bjektilased valikud ja vilja t66tada kriteeriumid
toetuste andmiseks. Lisaks on kavandamisel 120 milj € Tallinna ja selle
lahiimbruse kergréobastranspordi arenguteks, mis samuti eeldab selget
arusaama edasistest tegevustest.

Transpordiamet on andnud suunised iihistranspordi-
keskustele ja suursaarte vallavalitsustele uutes maantee-
transpordi hangetes panna rohk keskkonnasobralikule
madalapdhjalisele veeremile ning vastavatele
tugististeemidele. Veeremi parameetrid on libirdagitud
ka Eesti Puuetega Inimeste Koja ning AEL.

EL SF-st oleme kavandamas meedet trammiliinide
rajamise ning multimodaalsete sdlmpunktide
arendamise toetamiseks.

Samuti on RRF-st planeeritud vahendid vesiniku
kasutuselevotu toetamiseks. Esimene vesiniku
pilootvoor korraldatakse CO2 kauplemistulust ja on
suunatus vesinikutehnoloogiate tervikahelatele.

Laadimistaristu rajamise voimalike toetusmeetmete
kujundamisel tuleb arvestada ka tlevoetava kesk-
konnasébralike ja energiatGhusate maanteesoidukite
direktiivi (2019/1161), mis sitestavad kohustused
avaliku sektori hankijatele, nt 2025. aastaks peab olema
hangetes vihemalt 31% keskkonnahoidlikke busse, sh
pool selles tuleb tagada nullheitmetega ehk kas elektri
voi vesinikubusside abil.

Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035 eelndus rifgitakse
uute voimalike maksude kehtestamisest. Ettepanek planeeritavad
uued maksumuudatused ridkida eelnevalt 14bi omavalitsuste ja
valitsuse libirddkimiste rahanduse kui ka teede ja transpordi
téo6rithmas.

Lahtuvalt Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035 eelnéus toodud
saastaja/kasutaja maksab pohimétetest. Samas ei ole selge milliseid
maksumuudatusi on kavas rakendada, millal ja millised kohustused ning
oigused kaasnevad nendega KOVidele.

Selgituse saamine

Arengukava eelndu uues versioonis, kuhu
integreerisime tagasiside kooskolastusringilt on
voimalike maksumuudatuste kehtestamine asendatud
nende kehtestamise kaalumisega ning koost66s
Rahandusministeeriumiga pShimétete véljatootamisega.,

Kindlasti tuleb voimalikke muudatusi arutada koigi
asjaomaste osapooltega

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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Riigipoolse toetuse tagamine koost66s naaber KOVidega Tallinna Ei oska prognoosida, ATL lepinguid korrigeeritakse kaks korda aastas Osapoolte
iihtse piletisiisteemi piiriiileste liinide teenindamise kulude kuna puudub teadmine | vastavalt thistranspordi hinnaindeksile. Linna seisukohad
katmisel. riig] rahastamisest administratiivpiiri sditvate liinikilomeetrite hind esitatud
Vaja on tiheselt moéistetava finantsmehhanismi viljat6tamine. tervikuna, korrigeeritakse kord aastas vastavale THI-le
Vilja to6tada kriteeriumid kogu reisijate veoga seotud bussiliinide Kornp.rorrnssma v Olb.kOkku lep pl.da’ ct hinnaindeksit
. . . KOV-idega korrigeeritakse samuti kaks korda aastas.
toetamiseks tile Eesti.
0
Hetkel on endiselt lahtised linna lhipiirkonna teenindamise rahastamise ['PA THI oleks 1,003 (+0,3%)
pohimotted kuna riigipoolse seisukoha osas selles kiisimuses ei ole 1I PA THI -1,0998 (-0,2%)
tlevikuks kindlust Aasta THI 1,003 (+0,3%)
Ca 4 aastat on riigi toetus iile linna administratiivpiiri sditvate liilnide km-le . . oy . .
0,56 senti (viimasel aastal 0,59 senti/km). Kuigi UTK korrigeerib ATL MIM on pealinnapiirkonna histranspordististeemi
. . L . o .. uurimiseks tellinud analiiiisi (Tallinna regiooni litkuvuse
lepingute alusel toimuva liiniveo tariife 2 korda aastas maakonnaliinidel, siis - R -
e L o . ~ tihendatud planeerimis-, juhtimis- ja finantseerimis-
linnaliinidele korrigeerimist ette ei nihta. Tegemist on ebavordse analiiiis), mis annab Gihelt poolt nigemuse sidusast
olukorraga ja tiiendavad kulud tuleb katta Tallinnal ja naaber KOVil, mis s ’ Hnab whiett poott hagem .
. thistranspordi liinivorgust, mis liheb tile omavalitsuste
on omavalitsustele tdiendavaks finantskoormuseks. I e T . .
piiride ja transpordilitkide ning teisalt pakub vilja
Tulenevalt Uhistranspordiseaduse §25 (1) 2) ja (5) alusel rahastada lisaks stsenaariumid, kuidas erinevad tinased UT korraldajad,
maakonnaliinidele ka kohalike omavalitsuste poolt korraldatavaid avaliku rahastajad ja muud huvitatud osapooled peaksid koos-
teeninduse lepingute alusel reisijate vedu teostatavaid bussiliine (vihemalt t66d tegema, et pakkuda inimestele mugavat ja sidusat
50% ulatuses). thistranspordi kasutust kogu regioonis. Analiiiis valmib
2021 suveks ning on esimene samm Tallinna, Harju- ja
Pohja-Raplamaa thistranspordisiisteemi tihildamise
suunas. Tdpsemad edasised tegevused ja ajakava selgub
pérast analiiisi valmimist. Eesmirk on leida ja
rakendada pShjalik ja to6tav lahendus, mida oleks
tulevikus voimalik laiendada kogu Eestile.
Lihtudes Riigikohtu tildkogu otsusest, Majandus- ja Teema liheks maha, kui| MKM-ile ei ole teada, et Riigikohtu tildkogu v6i Riigi- | Osapoolte
Kommunikatsiooniministeeriumil kavandada tihis- riik otsustaks koiki kohtu muu kolleegium oleks teinud mone UTS séidu- | seisukohad
transpordiseaduse muutmine, pidades silmas vajadust KOVe vordselt kohelda| soodustuste regulatsiooni puutuva otsuse. Riik ei ole esitatud
kompenseerida tihistranspordiseadusest tulenevate riigipoolsete ehk toetust anda KOVile pannud riigi tilesannet, mida riik ei hiivitaks.
s6idusoodustuste tottu saamata jadvad tulud kohalikele vordvairselt Uhtlasi leiab MKM nimetatud asjas, et UTS-ga vedajale
omavalitsustele maakonnaliinide pandud kohustus tasuta vedada teatud isikuid (eelkooli-
Tallinna linn on endiselt seisukohal, tinu mitmesugustele riigipoolsetele dotecrimiscga. Kokku calist last, puudega kum lG—aast.a.st isikut, sugeva
~. . . o 10 miIn eurot Tallinn 5 | puudega 16-aastast ja vanemat isikut, raske ndgemis-
s6idusoodustustele jadb linnal igal aastal saamata suur hulk piletitulu. . . ~. D .
wiin. puudega isikut, stigava voi raske nigemispuudega isiku

Hetkel valitseb ebanormaalne olukord, kus riik on koigile KOV dele, sh
Tallinna linnale pannud peale hulgaliselt kohustusi séidusoodustuste

saatjat), on proportsionaalne, sdirasel viisil tasuta
soitjate arv on viike (kommertsliinidel nt kuni 3%
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andmise osas, ise sealhulgas saamata jadvat tulu kompenseerimata (ca 5
milj eurot).

Tezsed 5.h Parnumaa,
Hapju, Ldiiine-1iru ja
Rapla lisaks 5 min

bussireisijate tildarvust). Tasuta séidu 6igus nimetatud
sihtgrupile on kehtestatud mh suurendamaks nende
isikute litkumisvoimalusi ning niitamaks thiskondlikku
hoolt nende gruppide suhtes. R6hutame, et pShi-
seaduse jirgi on puudega isikute ja laste suhtes erilise
hoole niitamine nii riigi kui kohaliku omavalitsuse
tlesanne (vt PS § 28 1g 4). Nii on ka niiteks Tallinna
linn iseseisvalt kehtestanud koikidele linna elanikele, sh
nimetatud gruppidele tasuta sGidu diguse.

KOVidele suuremad 6igused automaatse liiklusjirelevalve
teostamisel

Kavandada automaatse liiklusjirelevalve teostamise voimalus lisaks kiiruse
tletamise ja punase fooritule eiramise tle ka thistranspordiradade
kasutamise ning mootorséidukite keelualasse sissesditmisel, kuna
mehitatud liiklusjirelevalve ressurss ei ole piisav ja anda selliste rikkumiste
menetlemise Gigus KOVidele.

Séiduautode arvu suurenemisest ja politseiressursi haldussuutlikkuse
piiratusest tuleneva liiklusjirelevalve puudumisest on Tallinna linnas juba
aastaid vajadus automaatsete liiklusjirelevalveseadmete jirele. Paraku
puudub riigil aga huvi taoliste seadmete jirele, Tallinna linnal aga ei
voimalda 6iguslik raamistik teostada liiklusjirelevalvet. Seetottu on Tallinna
linn jatkuvalt huvitatud liiklusseaduse (LS) muutmisest moel, mis
voimaldaks Tallinna linnal k&rvuti politseiga teostada liiklusjirelevalvet
parandamaks liikluskorda Eesti tthedama liiklusega linnas.

LS § 193 Ig 1 kohaselt on liiklusjirelevalve teostamise padevus kohalikul
omavalitsusel (linna- vai vallavalitsusel) iksnes peatumise ja parkimise
noéuete tile kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil. Tallinna linn teeb
ettepancku muuta LS § 193 Ig 1 ja sdnastada see selliselt, et valla- voi
linnavalitsus omab o6igust teostada liiklusjirelevalvet lisaks peatumise ja
parkimise nSuete tile ka muude liiklusseaduse néuete tditmise tle LS § 199
lg 1 p-s 4 tiheldatud liiklusjirelevalveseadmega.

LS 199 lg 5 sdtestab, et statsionaarse automaatse liiklusjirelevalve stisteemi
andmekogus td6deldakse kohalikele teedele paigaldatud statsionaarsete ja
teisaldatavate liiklusjirelevalve stisteemidega kogutud liiklusalaste Gigus-
rikkumiste andmeid, et tagada tShus liiklusjirelevalve. Majandus- ja taristu-
ministri 30.04.2015 méiruse nr 35 ,, Automaatse liiklusjdrelevalve stisteemi
andmekogu pohimairus § 3 loetleb liiklusalased Sigusrikkumised, millele

Seadusandlik muudatus

Siseministeerium on algatanud eelnéu, millega on kavas
suurendada KOV-i rolli automaatse liiklusjirelevalve
teostamisel, eelnGu on libinud ministeeriumide
kooskdlastusringi.

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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reageerimine on andmekogu pidamise eesmirgil kohalikele teedele ja riigi-
maanteedele pisipaigaldatud liiklusjirelevalve siisteemiga kogutud andmete
toGtlemise abil tohusa liiklusjirelevalve tagamiseks. Nendeks on mootot-
soidukiga lubatud séidukiiruse tletamine ja mootorséidukiga punase
keelava fooritule nduete rikkumine. Ulaltoodud pohjendustel tuleks muuta
nimetatud madruse §-i 3, lisades sinna kolmas ja neljas punkt, mille alusel
peetakse andmekogus andmeid ka keelumirgi nGuete eiramise ja
thissoidukiraja vddrkasutamise kohta.

Statsionaarse automaatse liiklusjirelevalvesiisteemiga tuvastatud vairtegude
menetlejaks on LS § 263 kohaselt jatkuvalt tiksnes riik. LS § 263 1g 2
loetleb tles viirteod, mida saab menetleda kohalik omavalitsus — need on
parkimine keelatud kohas (LS§ 241) ja mootorsoiduki omaniku voi
vastutava kasutaja kohustuse rikkumine (LS § 261).

Ettepanek anda omavalitsustele automaatse liiklusjirelevalve menetleja
oigused kiiruse tiletamise, punase fooritule eiramise, tthistranspordiradade
vidrkasutamise ning mootorsoidukite keelualasse sissesditmise
reguleerimiseks.

Viirteomenetluse seadustiku §-le 212! kohaselt lackuvad viirteo-
karistustena moistetud hoiatustrahvid riigieelarvesse ja linna voi valla
eelarvesse tiksnes juhul, kui vairteo menetleja on kohalik omavalitsus.
Seega tagaks rahatrahvidena kohaliku omavalitsuse eelarvesse lackuv raha
ka Tallinna linnas asuvate automaatsete liiklusjirelevalveststeemide
korrashoiu ja edasiarenduse véimalused.

Andmete saamine riigi registritest

Vajadus liikumisnéudluse viljaselgitamiseks (anonttiimsed andmed elu ja
to6kohtade vahelistest seostest).

Tina kahjuks andmed KOVidele kittesaadavad ei ole.

Antud punkdt sisu on planeetimistegevuse holbustamiseks saada andmed
inimeste t60 ja elukohtade vahelistest seostest. Andmed on vajalikud
koigile omavalitsustele. Tdnaseks on Statistikaamet avaldanud valmisolekut
tipsustatud t60kohaandmete avaldamiseks. Hetkel on teemaks, millal on
voimalik automaatpiringu kaudu andmetele ligipdasuks. Kuniks seda ei ole,
el saa ka kiisimust maha votta.

Kui riik suunaks
STATile ca 100 tuhat
automaatparingute
viljaté6tamiseks elu ja
tookoha vahelistest
seostest avaandmetena

koos visualiseerimisega.

MKM huvi on samuti saada nimetatud andmeid
automatiseeritult ning t66 selles suunas kdib ja suhtlus
STATiga on avatud. Kiesoleva seisuga oleme saanud
kisit6ona komplekteeritud andmed 2018. aasta seisuga.

Vahepeal on ka riiklik Transpordiamet tellinud
Statistikaametist varskemad, uuendatud t66tamise
registri andmetega maatriksid, mis on ka Transpordi-
ametile tehtava paringuna omavalitsustele
kittesaadavad.

Hetkel on t66s ka Tallinna Transpordiametil 2020.
aasta seisuga Tallinna piirkonna liikumismaatriksite
koostamise tellimine Statistikaametilt, mis kasutavad

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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ruumilisel skaalal detailsemaid andmeid, kui need, mis
MKMil ja riiklikul Transpordiametil kasutada on.

Sellele jirgnev samm on andmevahetuse automati-
seetimine ning avaandmetena kittesaadavuse
voimaldamine. Viimastele kogemustele tuginedes on
Statistikaamet toendoliselt oma sisemisi protsesse
tohustanud ehk osa automatiseeritust on juba teostatud,

Tiiendada liiklusseadust lahendamaks invakaartide
vidrkasutamisega kaasnevaid probleeme

Kahjuks on litklusseaduse muutmine viibinud, endiselt aktuaalne
1. Tdiendada LS § 2 punktiga 331 jidrgmises sGnastuses:

,»33]) Litkumispuudega v61 pimedat inimest teenindava séiduki juht on
juht, kelle sdidukil on kiesoleva seaduse paragrahvi 167 alusel viljastatud
parkimiskaart ja kes juhib séidukit, milles viibib liikumispuudega v6i pime
inimene, kelle veoks on parkimiskaart viljastatud. Séiduki parkimisel
laienevad eribigused vaid siis, kui séiduki parkimine on seotud litkumis- v&i
nigemispuudega inimese vedamisega."

2. Tiiendada LS § 174 Ig 1 punktiga 7 jirgmises sonastuses:

,,7) liilkumispuudega voi pimedat inimest teenindava soiduki
P g p
parkimiskaartide andmebaasist.”

3. Tdiendada LS § 174 I6ikega 8 jirgmises sOnastuses:

»»(8) Litkumispuudega v&i pimedat inimest teenindava sGiduki parkimis-
kaartide andmebaasis peetakse arvestust litkumispuudega voi pimedat
inimest teenindavate sdidukite parkimiskaartide viljastamise ja tithistamise
tle".

4. Tthistada LS § 68 lg-s 1 asendada sonad ,,esi- voi tagaklaasile" sénadega
,esiklaasile voi armatuurlauale nii, et véljastpoolt mootorsoidukit oleks
voimalik tuvastada dokumendi kehtivust".

5. Muuta LS § 167 Ig 3 ja kehtestada see jargmises sGnastuses:

(3) ,,Litkumispuudega vo1 pimedat inimest teenindava soiduki parkimis-
kaardi vormi, viljaandmise tingimused ja kehtetuks tunnistamise korra
kehtestab sotsiaalminister madrusega.

Seadusandlik muudatus

Invakaartide véljastaja muutmine (omavalitsustiksuse
asemel Sotsiaalkindlustusamet) sisaldub liiklusseaduse ja
sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis, paketi
menetlusprotsess on kéimas.

Asjaomased muudatused on planeeritud litklusseaduse
ja sellega seonduvate seaduste muudatuspaketis,
optimistliku stsenaariumi pohjal loodame, et jouame
selle dra menetleda 2021. aasta stigiseks.

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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0. Tdiendada LS § 2616 jirgmises sonastuses:

»§ 2616 Litkumispuudega voi pimedat inimest teenindava sGiduki
parkimiskaardi ebaseaduslik kasutamine

(1) Litkumispuudega v&i pimedat inimest teenindava séiduki
parkimiskaardi kasutamise eest isiku poolt, kellel puudub selleks Sigus, -
karistatakse rahatrahviga kuni 100 trahvitihikut.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 sitestatud teo eest, kui isikut on varem
karistatud sellise teo eest, - karistatakse rahatrahviga 100 kuni 300
trahvithikut."

6. Asendada litklusseaduse § 263 1g 3 arv ,,2615" arvuga ,,2616".

Véimalusel palume kaasata aruteludesse ka puuetega inimeste
esindusorganisatsioonid.

Teehoid

8. | Tulenevalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist tuleb Tegelik vajadus selgub | Vastavalt RES 2021-2024 on kohalike teede hoiuks Osapoolte
suurendada kohalike teede hoiuks ja tinavavalgustuse teenuse pirast teede auditi kavas eraldada valemipohist toetust igal aastal 29,3 mln | seisukohad
osutamiseks eraldavate vahendite mahtu 2022. aastal vihemalt valmimist 2021. a eurot. esitatud

omavalitsusliitude ldbirddkimiste delegatsiooni 2021.a taotluse
tasemeni.

2020 eraldus 2021 taotlus | 2022 taotlus
Eraldis kohalike | 29 313 000 43498 400 | 45 494 900
teede hoiuks sh Tallinn
toetusfondi 3400 042
kaudu, €
Juhtumipdhine | 7 000 000 10 000 000 10 200 000
toetus, €

Kohalikud teed moodustavad Eesti teedest 40,6 protsenti. Kriisieelsel
2008. aastal eraldati kohalike teede hoiuks riigieelarvest 40 456 074 €, mida
jirgnevatel aastatel vihendati oluliselt. Omavalitsususte labirddkimiste
delegatsioon, sh Tallinna linn Festi Linnade ja Valdade Liidu liikmena,
taotleb teehoiuks eraldatavate vahendite 2008. aasta taseme taastamist ja
selle edasist suurendamist proportsionaalselt tiigiteedele teechoiukavas
kavandatud mahtude kasvule. Kriisijargsel perioodil kuni aastani 2020 riigi
poolt eraldatud vahendid teehoiu kulude katteks ei kata omavalitsuste

teisel poolel

Vihemalt 2021. a tase
29,3 miln eurot

2020. aastal eraldati valemipohist toetust kokku 59,3
mln eurot, sh 30 mln eurot eriolukorrast tingitud
negatiivsete mojude leevendamiseks ning juhtumipohist
toetust kokku 21,1 mln eurot, sh 14,1 mln eurot
eriolukorrast tingitud majanduslanguse méjude
vihendamiseks kohalike teede hoiu tiiendava
toetusmeetmena.

2021. a riigieelarves on MKM valitsemisalale
kavandatud tdiendav eraldis 17 279 067 euro suuruses
summas, mille arvelt otsustas Vabariigi Valitsus
eraldada kohalike teede investeeringutoetusi
omavalitsuste voimekuse tdstmiseks ja majanduse
elavdamiseks.

RES 2022-2025 koostamise raames arvestatakse
lisataotluste esitamisel ELVL ettepanekuga.
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tegelikku vajadust teehoiukulude katmiseks ja vajaliku teenustaseme
tditmiseks.

Riigi eelarvestrateegias 2021-2024 (RES) pole avalikult kasutatavate
kohalike teede hoiu vahendeid sénaselgelt rahaliselt kavandatud, on vaid
viidatud, et riigieelarvest edasikantavate maksutulude (tulumaks ja maa-
maks) ning tasandus- ja toetusfondi ithtne eesmirk on tagada KOV-idele
piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste tile iseseisvalt seaduste alusel
otsustamiseks. Toetusfond koosneb valdkondlikest toetusliikidest,
voimaldades hooldada kohalikke teid. RES transpordi programmi kohaselt
eraldatakse juhtumipohist toetust kohalikele omavalitsustele, kelle tee-
16ikudel tekivad tiiendavad kulutused seoses tiiendava liiklussagedusega,
lisaks kohalikule liiklusele ning ettevGtlusega seotud kohalike teede
seisukorra parandamiseks, aga samuti ka litkklusohutuse parandamiseks,
kokku summas 20 min eurot (2021).

Valitsusleppe kohaselt!® jitkab valitsusliit transpordi ja taristu valdkonnas
kergliiklusteede rajamise toetamist. Edendatakse jalgratta kasutust libi
kergliiklustaristu arendamise. Toetatakse omavalitsusi jalgratta-strateegiate
loomisel ja elluviimisel. Valitsusliit arendab tle Eesti kvaliteetset tihis-
transpordivorku ning seisab kohalike inimeste reaalsetele vajadustele
vastava Uhistranspordi korralduse eest. Eesmirk on méistlik, elanike
vajadustele vastav transpordikorraldus, mis tagab transporditeenuste
kittesaadavuse ja piirkondlike erisustega arvestamise. Vorreldes eelmise
VV tegevusprogrammiga, ei nie kehtiv valitsuslepe ette kohalike teede
hoiuks eraldatavate vahendite mahu suurendamist.

Arvestades Tallinna linna territooriumil kavandatavate suure-
mabhuliste tee-ehitust66dega, nagu Lennujaama laiendus, Rail Baltic ja
bussiterminali chitus, Tallinna viike ringtee (Delta tthendustee), Peterburi
mnt rekonstrueerimine, suurenevad oluliselt Tallinna linna labivad
liiklusvood, mille tagajarjel on vajadus suurendada teehoiukulusid teede
seisundi tagamiseks.

Téanavavalgustuse teenuse osutamine on riiklike digusaktide alusel
kohalikele omavalitsustele pandud kohustus, mis on tee seisundinduete
tditmiseks osutatav teenus.

Majandus- ja taristuministri 14.07.2015 mééruse nr 92, Tee seisundi-
nbuded” § 6 lg 1 punkt 10 kohaselt peab paigaldatud valgustus pimeda ajal

16 tipsustus: ELVLi ettepanekud esitatud 15.12.2020. 26.01.2021 astus ametisse uus Vabariigi Valitsus
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polema. Tee omanik voib valgustust vihendada voi vilja lilitada, kui ta on
tditnud tingimused ohutuks liiklemiseks. Mddrus kehtestab néuded teede
seisundile, hooldusele ja valgustamisele pannes eeltoodud kohustused tee
omanikele, ehk omavalitsustele. Teel asuvate rajatiste ja tehnovorkude
seisundinduete tiitmise eest vastutab nende omanik.

Finantseerida riigieelarvest linnu/valdu libivate riigimaanteede, sh
TEN-T véargustikku kuuluvate pohimaanteede teehoidu

Kohalike omavalitsuste haldusterritooriumi libivate riigimaanteede
korrashoiu tagamiseks eraldatavate vahendite mahu tostmine

Mairata riigi seadusjargseks kohustuseks kohalike omavalitsuste haldus-
territooriumi libivate riigimaanteede korrashoiu tagamiseks vajaliku
rahastuse planeerimine riigieelarvesse ja vastavate vahendite eraldamine
omavalitsustele.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-2023 sitestab!” transpordi ja
taristu valdkonnas valitsusliidu theks aluspohimdtteks punktis 14.1.
valmistada ette suuremahulised taristuinvesteeringute projektid, et neid
oleks voimalik jatkusuutlikult teostada soltumata majanduskonjunktuurist.
Tegevuse elluviimiseks on MKMe-ile tehtud iilesandeks koostada riigiteede
teehoiukava 2021-2030. Koost66s MKM-iga tuleb techoiukavasse lilitada
pealinna ja teisi suuti linnu ldbivad olemuslikult riigitee tunnustega teed ja
tinavad.

Tallinna linna libivad olemuslikult riigi tihtsusega ja TEN-T vorgustikku
kuuluvad riigiteed, mistSttu peaksid need kuuluma majandus- ja taristu-
ministri 25.06.2015 mairusega nr 72 , Riigiteede liigid ja riigiteede nime-
kiri* kinnitatud riigiteede nimekirja riigiteedena, mitte linnade, alevite voi
alevike piirides olevate riigiteede 16ikudena, mis on ehitusseadustiku
moistes tinavad.

Kuigi kehtiva 6igusakti ,,Riigiteede liigid ja riigiteede nimekiri® kohaselt on
pohimaantee tilesanne tihendada pealinna ja teisi suuri linnu téhtsate
sadamate, raudteesolmede ja piiripunktidega, siis riigiteede nimekitja
kantud pohimaantee algus voi 16pp-punkt on méiiratud KOV haldus-
territooriumi piiriga. See tihendab et KOV piiridesse jddva riigimaantee
tunnustele vastava tee korrashoiu kohustus jidb KOV kanda, kuigi see
peaks olema riigi tilesanne.

Vastavalt KOVidelt
kogutud
andmetelevajadus
TENT-T teedele vaja
keskelt libi 18 mln
aastas

2022 aastal 48,9 min.
2023 aastal 18.5 miln
2024 aastal 5,8 min
2025aastal 4,85 min

Riigi eelarvestrateegias
2021-2024 planeetitud
investeeringute 4-
aastane kava sisaldab
Vanasadama ja
kesklinna vahelise
litkuvuskeskkonna
arendamist 2021.a
summas 4,35 min €.

Rail Baltica projekti
Eesti osa 2021.a eelarve
sisaldab

Vanasadama
trammiliini
projekteerimistéid
summas 260 000 €.

Uhenduste arendamise ja etinevate liikumisviiside
thendamise meetmete raames toetatakse kohalike teede
16ike, mis tthendavad erinevaid TEN-T vorgustikku
kuuluvaid taristuid. Perioodil 2014-2020 eraldati toetust
Tallinna, Narva ja Tartu linnale kokku 71,27 mln €.
Perioodi 2021-2027 vahendite jaotus on veel
otsustamata, kuid kuna EL on vétnud vastu kaalukad
eesmdrgid rohepdorde osas, siis suuremates linnades
toetame perioodil 2021-2027 rattateede pShivorgustike
ja trammiteede rajamist ning multimodaalsete
s6lmpunktide arendamist. Seda selleks, et propageerida
linnades, kus Shusaaste ja CO2 kontsentratsioon
suurim, sadstvat ja puhast liikuvust.

Lisaks eraldab ritk vastavalt riigieelarvelistele
voimalustele suurema transiitlitklusega kohalike teede
16ikudele juhtumipdShist toetust. 2018. aastal eraldati
kohalikele omavalitsustele juhtumipShist toetust 9 mln
€, millest transiitteid toetati 7 mln €. 2019. aastal eraldati
juhtumipdhist toetust 6 mln €, millest transiitteedele
kulus tle 4 miln €.

2020. aastal eraldati kohalike teede toetuseks kokku
80,4 min €, sellest valemipohist toetust kokku 59,3 mln
eurot ning juhtumipohist toetust kokku 21,1 mln eurot.

2021. a riigieelarvest otsustas Vabariigi Valitsus eraldada
kohalike teede investeeringutoetusi omavalitsuste
voimekuse tOstmiseks ja majanduse elavdamiseks
tilendavaid eraldisi 17 279 067 euro suuruses summas.

Kobhalike teede 16ikudel, mis viivad nt olulise tihtsusega
sadamasse vOi lennujaama, voib esineda tiksikuid

funktsionaalseid riigitee tunnuseid, kuid liikluskoosseisu

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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Olemuslikult riigiteedena olevatena ja riigile strateegiliselt tihtsate
transpordiobjektide thendusteedena (ligi 1,77 mln m? (106,163 km)), tuleb
nende korrashoidu finantseerida tiigieelarvest summas 52,5 mln €/aastas,
mis on arvestatud Tallinna tinavate PMS analtisi 2015. hindade alusel
néutava seisunditaseme saavutamiseks vajalik teehoiu kulu aastas.

Liiklusseaduse §-s 1! on muu hulgas reguleeritud tiigitee ehitamise raames
ka riigile mittekuuluva tee osaline ehitamine, millest ldhtuvalt on lubatud
teehoiukavas oleva riigitee ehitamise raames riigile mittekuuluva tee osaline
ehitamine, kui see on vajalik teedevorgu terviklikkuse tagamisest avalikes
huvides.

Sellest ldhtuvalt on ettepanck teedevorgu arendamisel alustada labirdikimisi
kohalike omavalitsustega, et leppida kokku ja seadustada linnu/valdu
libivate teede omandivorm ja techoiu rahastamine. See véimaldab koos-
t60s Maanteeametiga alustada alljirgnevate olemuslikult riigiteede,
sh. TEN-T vorgustikku kuuluvate maanteede hoiu rahastamisega
riigieelarvest:

- Vabaduse pst Minniku tee ristmikust kuni linna piirini P4dskiila joe sillal;
- Peterburi tee Vio ristmikust kuni Tartu mnt (v6i Smuuli teeni);

- Rannamoisa tee Louka ristmikust kuni linna piirini Tiskre oja truubil;

- Paldiski mnt Haabersti ristmikust kuni linna piirini Tahetorni ristmikul.

Tallinna linn on seisukohal, et pealinna suubuvate riiklikult tihtsate pohi-
maanteede, mis viivad rahvusvahelise lennujaama, sadama ja/voi
Ghistransporditerminalini, riigiteede nimekirja kandmine (st kuni siht-
kohani) ning teehoiu korraldamise kokkuleppimine peab toimuma riigi ja
omavalitsuste vahel, andmata riigiteede nimekirja kantud teid tiigi bilanssi.

Riigi eelarvestrateegias 2021-2024 planeeritud investeeringute 4-aastane
kava sisaldab Vanasadama ja kesklinna vahelise liikuvuskeskkonna
arendamist 2021.a summas 4 354 000 €.

Rail Baltica projekti Eesti osa 2021.a eelarve sisaldab Vanasadama
trammiliini projekteerimistéid summas 260 000 €.

seisukohalt on tegemist eelkdige kohalikku litklust
teenindavate teedega ning seotud eelkdige kohaliku elu
korraldamisega, mis on omavalitsuse tlesanne.

10.

Teehoiuks m&eldud vahendite eraldamisel toetusfondi kaudu
lihtuda kohalike teede pinna-arvestusele pohinevast registrist ja
inventariseerimise kdigus saadud liiklussageduse andmetest ning
eraldada raha ka muude kohalike teerajatiste hoolduseks.

Selgub 2021 aasta teises
pooles (vastavalt
Riigihanke tulemusel)

Teehoiu toetuse jaotuse uue metoodika viljatbStamine
on kavas teostada kohalike teede inventeerimise
jatkutegevuste libiviimise jargselt.

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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Tédnased riigi poolt eraldatud vahendid teehoiu kulude katteks ei kata
tegelikku vajadust, mistottu on jirgnevatel aastatel vajadus tOsta techoiuks
mbeldud vahendeid iga-aastaselt vihemalt 5% kuni teede olemi kohase
amortisatsiooni vilba saavutamiseni.

Techoiuks mbeldud vahendite vordsetel alustel eraldamisel toetusfondi
kaudu tuleb lihtuda kohalike teede pinnaatvestusel pShinevatest
riikliku registti andmebaasidest. Hetkel kasutusel oleva teehoiu
vahendite eraldamise metoodika muutmine saab toimuda kohalike teede
inventeerimise tulemusel omavalitsusliidu ettepaneku alusel.

Maanteeameti poolt korraldatud kohalike teede inventeerimine on
16ppenud. Seisuga 22.08.2019 edastatud info kohaselt on loomisel kohalike
teede panoraampiltide vaatamise rakendus (EyeVi). Teehoiu toetuse
jaotuse arvestuse uue metoodika viljat66tamise eelduseks on kohalike
teede inventeerimise jatkutegevuste ldbiviimine. MKM on teinud ELVL-ile
ettepancku inventeerimise jitkutegevuste (kohalike teede liiklussageduse
analtds, kohalike teede optimaalse seisukorra médratlemine ning kohalike
teede teehoiuks vajaminevate vahendite suuruse analiitis) ldbiviimiseks ja
rahastamiseks. Inventeerimise jatkutegevuse rahastamiseks on kavas
esitada taotlus Riigikantseleile toetuse eraldamiseks Poliitikakujundamise
kvaliteedi arendamine meetmest. Kuivérd toetusfondi osaks olev kohalike
teede teehoiu toetus voib tulevikus muutuda kohaliku omavalitsuse
tiksuste piisiva tulubaasi osaks, soovitab MKM kaasata metoodika
muutmisesse ka Rahandusministeeriumi. Teede pinnaarvestusel pShinev
arvestus kajastab objektiivsemalt kohalike teede teehoiu vajadusi ning
jargib vordse kohtlemise pohimétet. Arvestada tuleb ka jalgratta- ja/voi
jalgteid.

Kuna Tallinna linn ELLi liikmena ei ole ndustunud juhtumipdhise
toetusega kohalike teede hoiu toetuse arvelt, on majandus- ja taristu-
ministri 19.10.2017 médrusega nr 53 "Kohaliku tee chitamiseks juhtumi-
pohise investeeringutoetuse andmise pohimdtted sdtestatud tingimused
tiiendavate eelarveliste vahendite arvel. RES transpordi programmi

kohaselt eraldatakse juhtumipdhist toetust kohalikele omavalitsustele
kokku summas 20 min € (2021).

ERC Konsultatsiooni
Osatihingu analtisist.

Samas inventeerimise jatkutegevuste libiviimine ei ole
metoodika muutmise eelduseks.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium saab
teha ettepaneku Vabariigi Valituse méddruse muutmiseks
kohe, kui metoodika muutmisettepanek on ELVL
poolt td6rithmale esitatud.

11.

Finantseerida riigieelarvest linnade haldusterritooriumil asuvate
ithistranspordi infrastruktuuri osaks olevate maakonnaliinide
bussipeatuste viljachitamist ja sisustamist marsruutidel, mida
linnaliinibussid ei 1dbi

Bussipeatuse
kohandamine,
uuendamine liitmine

MKM-i vaates jitab seadus vajaliku paindlikkuse, mida
on toetanud ka vastav halduspraktika, mille kohaselt on
bussipeatuste rajamist riigiteedel finantseeritud nii

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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Litkumisv6imaluste tagamine kéigile elanikele on tleriigiline prioriteet.
Kuna Tallinnas elab ja t66tab kdigi naabervaldade elanikke, peaks
riigipoolne toetus hélmama ka investeeringutoetusi selliste tihistranspordi
tugististeemide arendamiseks ja infrastruktuuri kaasajastamiseks (peatuste
viljachitamine, imberistumisterminalide rajamine), mis ei ole seotud
linnasisese Ghistranspordi korraldamisega, kuid on oluline véljaspool linna
elavate elanike litkumisvoimaluste tagamiseks.

Kuna nimetatud taristu korrashoidu ja puhastamist korraldatakse linna
kulul, kuid rajatised teenindavad viljaspool linna elavate elanike huve, on
linn seisukohal, et need kulud tuleb linnale hiivitada nt. Harju maakonnale
eraldatava riigieelarvelise tthistranspordi toetuse kaudu.

tldteavitussiisteemidega
ca 400 tuh € aastas

riigieelarvest kui KOV-de eelarvetest, soltuvalt peatuse
rajamise asjaoludest.

Kui on tegemist riigitee rekonstrueerimisega, siis on
tldreeglina projektis kajastatud ka bussipeatused ning
need chitatakse Transpordiameti techoiu eelarve
vahenditest. Samuti on bussipeatustega seonduvaid
kulutusi sihtfinantseeritud tiigieelarves maakondliku
Ghistranspordi korraldamiseks ettendhtud toetustest,
mis on eraldatud vastava piirkonna
thistranspordikeskusele.

KOV-de poolset finantseerimist eeldaks eelkdige nende
peatuste rajamisel, mida kasutavad ainult kohalikud ,st
valla véi linnaliinid, aga ka teiste liinide korral, kus
niiteks kiiret lahendamist vajab vaid mone tiksiku
kohalikus omavalitsuses elava inimese sdiduvajadus, aga
riigieelarvest vahendite taotlemise menetlus oleks
liigselt aeganoudev, voi ka Transpordiamet ei planeeri
lahiaastatel techoiu projektide raames vastavat
bussipeatust rajada vms.

Sobilikuim lahendus tuleks vajadusel leida juhtumi-
pohiselt eelkdige Ghistranspordikeskuse tasandi koos-
t66formaadis, kuna selles osalevad dhistransporti
korraldavad pidevad asutused, nii piitkonna
omavalitsused kui maanteeamet riigi esindajana.

12.

Kaasata omavalitsuste esindajaid nii uue ehituseadustiku kui ka
planeerimisseaduse muutmise aruteludesse ning viia libi
chitisregistri (EHR) tidiustamine hélbustamaks suuremahuliste
projektdokumentatsioonide menetlust, sh:

1) arendada vilja EHRis eskiiside, muudatusprojektide ja riikliku
jarelevalve menetluste osa;

2) oluliselt tohustada/ kiirendada kiivitunud EHRi lubade
menetlemise rakenduse tookindlamaks ja kasutajasobralikumaks
muutmist.

Ei vaja rahalist toetust

Lihiaastatesse planeeritud arendused suurendavad
EHR-i joudlust, kasutajamugavust, veakindlust ja
protsesside libipaistvust, kuid otseselt suuremahulise
projektdokumentatsiooni kiitlemise hélbustamiseks
samme planeeritud ei ole. Need hélmaks rohkem IT
infrastruktuuri poolt. Oleme ndus, et sellised tegevused
on vajalikud. Muuhulgas sisaldavad need arendused ka
menetluskeskkonda ametisiseste tilesannete jagamise
funktsionaalsuse loomist.

Niisamuti on oluline kodanike/ettevotete (taotlejate),
omavalitsuste ja kooskdlastajate jaoks tagada thtsed

menetlused teede ja muude rajatiste jaoks. See eeldab
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Ehitusseadustiku kehtestamisega on likvideeritud tihtne teede regulatsioon,
kohustused, vastutused ning piirangud, millel on oluline roll avalikus
oiguses.

Seetttu vajab tipsustamist teerajatiste osas nii ehitus- kui ka kasutuslubade
viljastamise kohustuslikkus.

Tédnavate ja teede osas on linn huvitatud eelkdige linnale tletulevate teede
ja tinavate, sh tinavavalgustus ja sademeveekanalisatsioon,
ehitusprojektidele EHR-is ehitus- ja kasutuslubade menetlemisest. EHR-i
kaudu ei saa enam menetleda kasutusteatisi.

Ehitusseadustiku alusel asutatud EHRIi kasutamisel on praktikas ilmnenud
mitmed kitsaskohad, mida oleks vaja tle vaadata/kohendada.

EHR ei vasta suuremahuliste ehitusprojektide menetlusnouete vajadustele,
mistottu on projektide menetlemine oluliselt viibinud vérreldes 2015.
aastaga. Probleeme valmistab suurte andmemahtude tleslaadimine.

Vajadus on EHR-i laadida dwg faile ja jagada ametite siseselt ilesandeid.
Tihtaja mirkimisel arvestada t66pdevadega, mitte nidalapdevadega.

Oigusaktid nievad ette riikliku jirelevalve andmete olemasolu EHRis, kuid
tina seda voimalust ei ole. Ehitusseadustiku alusel teevad jirelevalvet nii
KOVid kui ka mitmed riigiasutused, kuid info objekti teise asutuse
jarelevalves oleku kohta puudub.

EHRI t66kindluse ja kasutajasobralikkuse (6igemini nende puudumise)
taga seisab hetkel suur hulk t66j6udlust.

muuhulgas EHR- ja e-ehituse platvormi tihedat
integratsiooni Teeregistriga.

Kiimas on ehitusseadustiku rakendumise analiis,
milles tuginetakse tekkinud praktikale ja tuvastatakse
kitsaskohti seoses ehitussektori digitaliseerimise
vajadustega. Analtiisi tulemus voetakse aluseks seaduse
viljaté6tamiskavatsuse ning muutmiseelnou
koostamisel. ELVL-1 t3statatud probleem on meile
varasemast teada ja lahendame selle eelnimetatud t66
kiigus.

Ehitussektori 6igusliku poole pealt on ehitise elukaare
digusruumi digitaliseerimiseks kohandamise projekt
kdimas. Uuringu eesmirk on luua kéigile lihtsasti
moistetav, praktikas joukohaselt rakendatav ja uuendus-
tele suunatud ehitusvaldkonna digitaliseerimiseks sobiv
oigusruum. Uuringusse on kaasatud kéik asjakohased
turuosapooled (KOV, erialaliidud, riigiasutused)
intervjuude voi kiisimustiku kaudu. Kehtiv seadus-
andlus ei reguleeri eskiiside ja ehitusprojektide
muudatuste esitamist padevale asutusele menetlemi-
seks, seega vajaks selliste menetluste arendus EHRis
eelnevalt seadustiku muudatust.

Jarelevalve menetluste libiviimist EHRi keskkonnas
toetame ja oleme planeerinud arendusega alustada selle
aasta teisel poolel.

Ilmselt on siin silmas peetud kasutusloa andmist riigi-
teedel asuvate sildadele ja viaduktidele KOV poolt.
Ministeeriumi poolt on esitatud ettepanek see vastuolu
muuta selliselt, et riigi sildadele ja viaduktidel viljastab
kasutusload Transpordiamet.

Ideaalis voiks olla teerajatiste kasutusloa andmete tdielik
Ghildumine Teeregistris nGutud andmeviljadega, et
viltida samade andmete mitmekordset sisestamist.

EHRIi poolt ei ole takistusi tdiendavate lahtrite ning
vastava andmevahetusfunktsiooni lisamisega. Kiill aga

on EHRis problemaatiline jitjest suuremahulisemate
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projektdokumentide vastuvott. Vastuvotu mahu
suurendamine eeldab investeeringuid Riigipilve riist-
varasse, kuhu EHR majutatakse, kuid vastavasisulisi
otsuseid ei ole tehtud.

.dwg asemel vOetakse kasutusele otse .ifc (3D) formaadi
digitaalse ehitusinfo sisestamiseks.

Varasematel kohtumistel lepiti kokku, et ELVL esitab
tipsema probleemikirjelduse ning ettepaneku EHR
lahtrite lisamiseks/ muutmiseks.

13.

Seoses suur- v6i raskeveoste lagundava méjuga teekattele ning
sildade-viaduktide konstruktsioonile ning iihtlasi Tallinna linna
tulubaasi vihenemisega suur- vGi raskeveose teostamisel, muuta
majandus- ja taristuministri 4.09.2015 méarust nr 114 ,,Eriveo
tingimused ning eriveo teostamise ja erilubade viljaandmise kord
ning tee omanikule tekitatud kulutuste hiivitamise, eriloa
menetlustasu ja eritasu madrad* alljargnevalt:

1. Kehtestada § 14 1g-s 2 sitestatud eriloa kiirendatud korras
vormistamise menetlustasuks vihemalt 20 eurot.

2. Suurendada veose kogukaalu ja teljekoormuse iiletamise eest ette
nihtud tasumiirasid praegu kehtivatega vorreldes vihemalt 2,5
korda, sest konealuste veoste lagundav méju teekattele ning
sildade-viaduktide konstruktsioonile on suurim.

Majandus- ja taristuministri 4.09.2015 mairusega nr 114 , Eriveo
tingimused ning etiveo teostamise ja erilubade véljaandmise kord ning tee
omanikule tekitatud kulutuste hiivitamise, eriloa menetlustasu ja eritasu
magrad” § 14 Ig 1 kohaselt on eriloa menetlustasu 6 eurot. Madruse § 14 1g
2 sitestab, et menetlustasu kiitloa vormistamise (vormistatud kiiremini kui
8 té6tunni jooksul) eest 10 eurot. Kuna tavalise loa ja kiitloa menetlustasu
erinevus on vaid 4 eurot, el motiveeti see taotlejaid Gigeaegselt eriluba
taotlema. Seetottu kasutab valdav enamik taotlejaid niitid kiirloa
vormistamise voimalust. See pShjustab suurt halduskoormust, mistottu
pole voimalik kiirendatud korras lube vormistada méaruses ettendhtud aja
jooksul.

Pohiosa tilegabariidilistele veostele viljastatavatest erilubadest on seotud
Tallinna sadama kaudu litkuva transiidiga ning linnas toimuva ehitus-
tegevusega. Erilubade viljastamisest saadav tulu soltub seega nii riigi poolt

Ei vaja rahalist toetust

Menetluses on litklusseaduse muutmise ettepanek, mis
nieb ette kiirkorras antud eriloa menetlustasu kuni 30
eurot iga tee omaniku poolt vilja antud eriloa kohta.

Teeomaniku tulubaasi vihenemine ei ole piisav alus
eritasu méiarade suurendamiseks. Eritasude kehtes-
tamisel peab arvestama mitte ainult tee omaniku
kulutusi teehoiule, vaid ka vedude tGhustamise
vOimalusi ning samuti ka regulatsioont terviklikku moju
majandusele ja teistele valdkondadele. Veose kogukaalu
ja teljekoormuse tiletamise eest ette nihtud tasumédrad
on kll juba aastaid olnud samad, kuid 2018. aastal on
lisandunud vedajatele kohustus maksta ka
teckasutustasu.

Koostamisel on eriveo mairuse muutmise eelnGu, mille
raames kaalutakse uuesti ka esitatud ettepanekuid.
Eeln6u ametliku kooskolastamise kiigus on voimalik
tostatatud teemadel tiiendavalt konsulteerida, samuti ka
esitada muid muudatusettepanekuid

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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kehtestatud tariifidest kui Tallinnas toimuvast ehitustegevusest ning linna
labivatest transiitveostest.

Samas on suut- voi raskeveosed lagundava méjuga teekattele ning sildade-
viaduktide konstruktsioonile, tuues kaasa tiiendavaid teede korrashoiu
kulusid veoselubadel mirgitud marsruutidel

14.

Tootada vilja meetmed linnalistes piitkondades lamellrehvide
kasutamise soodustamiseks v6i maksustada naastrehvide
kasutamist

Kuna tihedalt asustatud piirkondades avaldavad naastrehvid
ohukvaliteedile rohkem negatiivset moju, kui horedamalt asustatud
piitkondades, on ettepanck vilja to6tada meetmed linnalistes piitkondades
lamellrehvide kasutamise soodustamiseks ja propageerimiseks.

Alternatiivina kaaluda kohaliku maksu kehtestamist naastrehvide
soetamisel ja selle suunamist teede korrashoiuks.

Ennetustegevuse kulud
ca 50-100 tuh kolmel
jargneval aastal.

2022. aastal
arvestuslikult 30 000
eurot

Naastrehvide kasutusmaksu kehtestamine kohalikul
tasandil vajab enam KOVide poolset selgitamist, sh
maksustamise viiside ja administreerimise osas.
Arutelud kohalike maksude teemal toimuvad rahanduse
to6rihmas.

Oigusaktidega sellist selektiivsus tekitada, et suuremates
linnades soidetakse peamiselt lamellrehvidega ei ole
kahjuks v&imalik. Kui on olemas konkreetsed ette-
panckud, millised need meetmed on, siis oleme valmis
neid arutama, kuna Shusaaste ning teede kulumise
vihendamine on kindlasti oluline kisimus.

Naastrehvi ostumaksu on keeruline administreerida,
kuna rehve saab lihtsalt tellida ka valistiikidest interneti
kaudu, lisaks v6ib hoogustuda piirikaubandus, kuna ka
Eesti naaberriikides on naastrehvid laialdaselt levinud.
Seega voidavad sellest maksust pigem teiste riikide
rehvimudjad.

Naastrehvide kasutusmaksu kehtestamine ndéuab
kulukaid infotehnoloogilisi arendusi ning suurendab
jarelevalve halduskoormust, lisaks seab see eba-
voOrdsesse olukorda inimesed, kes ei ela linnades ning
kelle igapidevased lilkumised toimuvad eelkdige korval-
teedel, kus ei tehta libedusetorjet ning kus naastrehvide
kasutamine on ohutum. Seega naastrehvide
maksustamist me hetkel ei toeta.

Osapoolte
seisukohad
esitatud

15.

Riigil analiiiisida uute taristuobjektide rajamiseks vajalike
maapouevarade mahtusid ja sobilike karjdiride asukohti ning
sitestada kord, mille alusel suunatakse kaevandamise
keskkonnatasudest suurem osa kohalikule omavalitsusele.

Eesti Miet6ostuse Ettevotete Liidu (EMTEL) hinnangul ohustab Eesti
ehitusturgu toorainekriis, kuna teede ja hoonete rajamiseks vajalikud

Pigem riigipoolsed
kulud, analtisi
labiviimiseks ning
ehitusmaavarade
olukorda ja vajaduste
viljaselgitamine

Harjumaa maakonna ehitusmaavarade
teemaplaneering, mille lihtetilesande valmistab ette
KeM, on pidurdunud seni vahendite puudumise tottu.
Paralleelselt teostab Eesti Geoloogiateenistus
uurimist6id maakondade kaupa selgitamaks uute

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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pacekivivarud hakkavad 16ppema ning lube uute karjddride avamiseks ei
anta. K&ige paremad lubjakivivarud on Tallinna lihitimbruses J6eldhtme ja
Harju vallas. Samas on J6eldhtme valla valimisliidu lepingus kitjas, et
kaevandusi seal ei avata.

Suurte ehitusobjektide rajamiseks ei piisa kodumaisest materjalist, kuid
materjali Soomest, Norrast voi Rootsist toomine toob kaasa teedechituse
ja muu taristu ehituse tunduva kallinemise.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-2023 sétestab!8 transpordi ja
taristu valdkonnas suuremahuliste taristuinvesteeringute projektide
ettevalmistamise, mis kasvatab jirsult vajadust ehitusmaavarasid
ammutada, kuid riik ei ole analiitisinud, kui palju uued taristuobjektid
lisanduvaid maapSuevarasid noéuavad ja kui palju selleks tuleb lisakarjdire
avada. Analiitisitud on seda vaid Rail Balticu puhul ning Eesti geoloogia-
teenistus on uurinud ehitusmaavarade olukorda ja vajadust Hatju
maakonnas. Tulemus niitas, et ehitusmaavara ei jitku.

Teemaks on olnud teenindusteede alusmaterjalina aheraine kasutamine,
kuid suure liikkluskoormusega teede jaoks pole see matetjal sobiv.

Seadus on andnud valitsusele voimaluse soltumata kohaliku omavalitsuse
otsusest kaevandamisluba vilja anda, kuid sellega voivad kaasneda pika-
ajalised kohtuvaidlused. Kuigi kaevandajad maksavad kaevandamisoiguse
tasu keskkonnahiiringute vihendamiseks, on kohalikule omavalitsusele ja
konkreetsele kogukonnale, keda kaevandamine hairib, lackuv tulu
prakdliselt reguleerimata.

taristuobjektide rajamiseks vajalike maavarade
voimalikku kasutuselevottu erinevates piirkondades.

Kaevandamisoiguse tasude jitkusuutlikuma
kontseptsiooni viljatéotamiseks on MKM
moodustamas RAMi, MKMi, KeMi spetsialistidest
koosnevat t66rithma, et tulla vilja pohjendatud uute
tasudega ettepanekutega 2021 aasta 16puks.

Hinnanguline lisavajadus analtiiside ja uurimist66de
teostamiseks on vahemalt 100-150 tuh eurot aastas.

16.

Euroopa Liidu struktuurivahendite 2021+ planeerimise ja CO2
kvootide miiligist saadavate vahendite arvel niha ette
toetusmeetmed teede, tinavate, sildade, viaduktide, raudtee
peatuste taristu jms. ehitamiseks ja renoveerimiseks; vee- ja
kanalisatsioonisiisteemide EL nduetega vastavusse viimiseks, seal
hulgas sademevee eelvoolude rajamiseks ja ithisvoolsete
kanalisatsioonisiisteemide lahkvoolseks viimiseks. Samuti
kergliiklusteede rahastamine.

Tallinna linnas on mitmete ehitus- ja taristuobjektide, eriti suuremate
ristmike rajamise eelduseks sademevee eelvoolu rajamine, mistSttu on
ettepanek, et Keskkonnainvesteeringute Keskus nieks ette ehituse,

CO; kvoodi muitigist
tanavate, sildade,
viaduktide, raudtee
peatuste taristu jms.
chitamiseks ja
renoveerimiseks
samutl vee- ja
kanalisatsiooniststee
mide

CO2 vahendeid planeeritakse jooksvalt, vottes arvesse
saada olevaid vahendeid, mis soltuvad nii meie
kohustuste tditmise tublidusest kui ka CO2 kvoodi
turuhinnast.

CO2 vahenditest jt nn rohefondidest investeeringute
tegemisel lihtume meetmete kulutShususest ja nende
marginaalkulust ehk piitiame tihe euro eest voimalikult

palju kasvuhoonegaaside voi muude saasteainete heidet
vahendada.

Osapoolte
seisukohad
esitatud

18 tipsustus: ELVLi ettepanekud esitatud 15.12.2020. 26.01.2021 astus ametisse uus Vabariigi Valitsus
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energeetika ja transpordi valdkonnas rahastusmeetme sademevee
eelvoolude rajamiseks ja Gihisvoolsete kanalisatsioonisiisteemide
lahkvoolseks viimiseks.

EL néuetega
vastavusse viimiseks
70 mln eurot aastas.

Kergliiklusteede
kavandamiseks (1000
km maksumusega
138,6 mln €) ca 35
mln € aastas

Rattateede ja kergliiklusteede investeeringuteks oleme
kavandamas toetusmeetmeid EL SF-st. Eelistame ratta-
teede lahendusi, mis on suunatud tervikliku rattateede
vorgustiku loomisele voi nende tthendamisele.

Kliimamuutustega kohanemisega seisukohad on
esitatud keskkonna- ja maakusimuste t66rithma all
punkt 2.

17.

Riigieelarveliste vahendite, CO2 kvootide miiiigist saadavate
vahendite v6i EL 2021+ vahendite arvel finantseeritav toetus-
meetmed liikuvuse parandamiseks, sh elektris6idukite laadimis-
taristu rajamiseks, iihistranspordi veeremi soetamiseks, iihis-
transpordi jm aktiivsete liikumisviiside taristu rajamiseks.

Elektritranspordi arendamiseks uute trammiliinide ehitus ja vastava
veeremi soetus, jalgrattateede ehitus, elektri ja vesiniksdidukite laadimis-
taristu rajamine jms. Laadimistaristu loomine aitab tagada kiiremat
tleminekut heite- ja miiravabale autokasutusete, mis on oluline ni
keskkonnahoiu kui ka kliimamuutuste méju leevendamisel.
Elektrisoidukite laadimistaristu ehitamine on eelduseks madalama miira-
tasemega sdidukite kasutuselevotuks. Lisaks autodele peaks taristu
voimaldama laadida ka teisi elektrilisi sdidukeid (jalgrattad, tdukerattad jne).

EL SF-st oleme kavandamas meetmeid trammiliinide
rajamise, multimodaalsete s6lmpunktide arendamise
ning jalgrattateede pohivorgustike ehitamise
toetamiseks.

Samuti on RRF-st planeeritud vahendid vesiniku
kasutuselevotu toetamiseks. Esimene vesiniku piloot-
voor korraldatakse CO2 kauplemistulust ja on
suunatud vesinikutehnoloogiate tervikahelatele.

Laadimistaristu rajamise voimalike toetusmeetmete
kujundamisel tuleb arvestada ka tilevoetava keskkonna-
sobralike ja energiatdhusate maanteesoidukite direktiivi
(2019/1161), mis sitestavad kohustused avaliku sektori
hankijatele, nt 2025. aastaks peab olema hangetes
vihemalt 31% keskkonnahoidlikke busse, sh pool selles
tuleb tagada nullheitmetega chk kas elektri voi
vesinikubusside abil.

Erasoidukite laadimistaristu arendamine on MKM-1
erastatud ning selles toimib konkurents. Samas ndeme
voimalikku vajadust toetada nt eramute ja kortermajade
juurde renoveerimistel laadimistaristu rajamist.

Osapoolte
seisukohad
esitatud
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IKT toorihma kokkuvdote

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused To6riihma
nr Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
Ettepanek ja pohjendus ELVLi ettepanek maksumusest el
1. | Uhtse kaevetddde, tinavate ajutiste sulgemiste ja teiste Normdokumendi viljatd6tamise Teehoiutééde menetlusprotsesside kaardistus- ja | Osapoolte
teemaa-alal toimuvate teehoiut66de menetlemise eelanaliiiisi (protsesside kaardistus, | normdokumendi viljaté6tamiseks vajalikud seisukohad
normdokumendi viljat66tamine universaliseetimise analiiis ja vahendid palume leida ELVL- esitatud.

Tallinna linna haldusterritooriumil on kasutuses toimuvate kaeve-
toode, tinavate ajutiste sulgemiste ja teiste teemaa-alal
toimuvate teehoiut66de menetlemise infosiisteem (edaspidi
Operatiivinfo). Infostisteem on koostatud AS Spin TEK poolt ning
seda rahastati Riigi Infoststeemi Ameti kaudu 100% ulatuses
Euroopa Regionaalarengu Fondist. Andmekogu/infostisteem on
kaevetdolubade ja tinava ajutiste sulgemiste lubade taotluste
elektroonseks vastuvotmiseks, menetlemiseks, lubade viljasta-
miseks, jirelevalvetoimingute teostamiseks ning eelpoolnimetatud
tegevuste kiigus tekkinud andmete avalikustamiseks.

Kasutajaid ja andmesisestajaid Gheaegselt teenindav andmekogu
muudab andmete haldamise tsentraalseks, tagades kasutajatele
aktuaalsete andmete kittesaadavuse ja teha need masinloetaval
kujul kittesaadavaks koikidele soovijatele.

Arvestades, et riik on toetanud Tallinna linnas histi toimiva
operatiivinfo andmekogu loomist, ning kaevetédde teostajad on
sageli samad teistes piitkondades, on vajadus teha sarnaseks
omavalitsustes teetdSdega seonduvad menetlused kogu vabariigis.

Véimalusel tuleks analtitisida Tallinna operatiivinfostisteemi
universaalselt omavalitsustele kittesaadavaks tegemist (sh
vastavust riigi poolt kehtestatud avaliku sektori poolt arendatavate
infostisteemide nouetele).

Andmekogu eesmirk on tagada andmete kittesaadavus teistele
infosusteemidele, niiteks Maanteeameti ,, TARK TEE.
Maanteeamet on andmekogu ,, TARK TEE* ihe arendamise
suunana kavandanud koost66d linnade ja kohalike omavalitsuste
teede andmete osas.

eelnou koostamine) eeldatav
maksumus: 15 000 €

Tallinna OPIS universaliseerimise
analtils: planeeritud vastavasse,
IKT strateegias kinnitatud
eeltaotlusesse

(esitatakse 2021 IKv, maksumus
kokku 20-le infostisteemile 50 000
€)

Rahandusministeeriumi koost6o lepingu
vahenditest.

Vahendid infostisteemi OPIS (SpinTEK)
analiiisiks (kasutamine teistes omavalitsustes)
palume taotleda MKM infoststeemide
analiiisideks ettendhtud taotlusvoorust.

Juhime tdhelepanu, et meile teadaolevalt on
infostisteem OPIS eraettevétte omandis ning
Tallinn ostab infostisteemi teenust platvormi
teenusena (SaaS). Eraettevétte omandis oleva
tarkvara arendamine sh tarkvara analtus avalikest
vahenditest ei ole lubatud. Seega vastava taotluse
rahuldamine eeldab tiiendavaid tingimusi, mis
tuleb libi ridkida eeltaotluse kaitsmise kiigus.
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Tulla ettepaneku juurde muuta loomatauditérje seaduse § 11 | LLR ja lemmikloomaregister.ee Praegu kasutusel olevad registrid on eradigusliku | Osapoolte
sGnastust ning panna lemmikloomade registreerimise universaliseetimise analiiiis: isiku omandis. Riik ei saa kohustada ostma seisukohad
korraldamise kohustus riigile tagasi peale ELVL poolt KOV | planeeritud vastavasse, IKT teenust eraturult ilma konkursita. Uleriigilise esitatud.
IKT strateegia alusel ldbiviidava projekti 16pp-aruande strateegias kinnitatud eeltaotlusesse | registri kasutusele votmiseks peaks see olema
kinnitamist. (esitatakse 2021 IKv, sama, mis ep | tiiklik register, kuid sellise loomiseks puuduvad
Planeeritud on KOV IKT strateegias elanikkonnale teenuseid e- 2 rahalised vahendid ja ka otsene vajadus.
kujul osutatavate infostisteemide analtits, mis pakub mh vilja Loomatauditétije seisukohast ei ole tleriigilise
tegevused ja vajalikud lahendused teha need elanikele ithest kohast registri jirele vajadust, sest lemmikloomade puhul
ja voimalikult universaalselt kittesaadavaks (vajadusel rakendades ei ole jalgitavus nii oluline kui péllumajandus-
sh ka asutuste-tileseid menetlusi ning infostisteemide-vahelist loomade puhul, keda kasvatatakse toidu saamise
andmevahetust). Analiitsi teiseks tulemiks on arendusvajaduse eesmargil ja nende registriandmed on olulised
ettepanekud seoses ISKE, eIDAS, DHX, X-Tee6, GDPR ning selleks, et tagada toiduahela jilgitavus tootjast
Ligipéddsetavuse direktiivi juurutamisega. Tekkivale andmestikule tarbijani. Lemmikloomade registreerimine on
leitakse t66riist andmete #p %o date hoidmiseks. eeskatt vajalik kohaliku omavalitsuse tiksustele
Selle analiitisi valimisse voetakse ka LLR ja lemmiklooma- se]lek§, ¢t paremini kor@ldada oma territooriumil
. e . e ~ lemmikloomade pidamist, sealhulgas hulkuvate
register.ce infostisteemid. Analiiiisi jarelduste tulemustel vGib olla . .
o L o . . loomadega seonduvaid tegevusi.
voimalik uue (riikliku)registri loomise ettepaneku juurde
tagasitulek. Vt ka keskkonna- ja maakiisimuste to6riihma
Oigusliku regulatsiooni kiisimus — kas lemmikloomade cttepanckute punke 5.
registreerimise funktsioon peab olema kohalik véi riiklik — on
suunatud teise to6rithma (keskkonna- ja maa t66rithm).
Tagada Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (STAR) Taotletakse vastavate rahade SKA-1 on plaanis alustada 2021.a analtiiisi Labiradkimised
voimekus andmevahetuseks KOV-ide andmekogudega. planeerimist SKA eelarvesse (mis SKAISis ja STARis hallatavatele teenustele thise | 16petatud.
Tagada STAR jirjepidev arendamine vastavalt kohalike oma- seotud STAR poolste sseteent ndlise loornigeks..U}nse 1seit?e.rnnduse STAR arenduste
; . . . arendustega). KOVTP poole loomine néuab ka 6iguslikku analiitisi, sest . )
valitsuste vajadustele ja seaduste muudatustega lisandunud . iy . . ettevalmistamine
. menetluskeskkonna loomise inimene hakkaks oma tldandmeid (nt
tlesannetele . . o . . jatkub STAR
projekt (SF, universaalne kéikidele | kontaktandmed, pangakonto, volitused jne) t6rihmade
Analtiisida STAR- iseteeninduskeskkonnale ligipddsu loomist infostisteemidele, analiiiisis) katab | uuendama molema andmekogu jaoks ithest caames

universaalse KOV teenusteportaali (KOVTP) baasil (seostatult
teiste valdkonna KOV teenuste ja riigl sindmusteenustega).

Riik pani matusetoetuse maksmise alates 2018. aastast KOV
tlesandeks, andes selleks rahalised vahendid tile omavalitsustele ja
sitestades kohustuse andmete kandmiseks matusetoetuse saajate
kohta STAR-i. Samas ei paku STAR endiselt ihtegi e-teenust
kodanikele. Peamiselt just seetottu loodi Tallinnas matusetoetuse

ELVL kulude poole ja seda
labirdakimistel eraldi ei taotleta.

kohast.

Plaanis on alustada ka analiiiisi teenuseosutaja
funktsionaalsuse viljaarendamiseks nii, et see
vastaks suurte ja viikeste teenuseosutajate
vajadustele ja voimalustele. Eesmirk on
standardiseerida teenuseosutaja ja SKA/KOV
andmevahetus.
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lahendus Tallinna universaaltoetuste andmekogusse UNTO, mis
voimaldab taotlejal lihtsalt ja mugavalt paari klikiga taotlust esitada.

UNTO on tles ehitatud nii, et voimaldaks x-tee kaudu andme-
vahetust STAR-ga. Eelkdige matusetoetuse menetlemisel on ots-
tarbekas andmete massiivse kiisitsi sisestamise asemel kasutada
andmeallikana juba olemasolevaid andmeid. Tallinna linn on
valmis omaltpoolt rahastama liidestumist STARga, kuid asja-
ajamine SA-ga TEHIK on jidnud toppama, sest plaanitakse
omaniku vahetust jmt.

Endiselt on vilja arendamata teenuseosutajate ja kliendipdeviku
moodulid, puudu on iseteeninduse moodul klientidele. Siisteem on
tiles ehitatud keeruliselt ja mitte kasutajasObralikult, mis votab
kasutajalt palju véirtuslikku t66aega. Riik teostab suuri reforme,
kuid ei ole voimeline STAR arendusi samas tempos ellu viima, nt
hooldusperede registri arenduse viibimine pool aastat. Siiani on
puudu liidestumised erinevate riiklike registritega, saamaks KOV
sotsiaaltOOtajatele ligipadsu ToGtukassa, Sotsiaalkindlustusameti
infostusteemides olevalele detailsemale infole, et valtida kodanikelt
info uuesti esitamist.

ELVL ja Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi koostd6s
on alanud on tlerigilise universaalse KOV teenusteportaali
(KOVTP) uue versiooni analiiiis, mis koondab tervikuks kéik
KOV kaudu esitatavate teenuste e-kujul taotlemise ning liidab
need menetlustes riigi infostisteemidega tervikuks ja sindmus-
pohiseks. Seetottu on méistlik analiiiisi liituda ka Sotsiaal-
ministeeriumi poolt, sidudes menetlused e-teenuste taotlemisel
tervikuks ka seoses STAR-iga.

Véimalusel palume EL VLIl kaasata SKA ja
TEHIKu esindajad KOVTP menetluskeskkonna
loomise analtitisi, et valtida dubleerivaid arendusi.

MKM siindmusteenuste analiitisidesse on
kaasatud nii SOM, SKA kui TEHIK.

Esimene sotsiaalvaldkonna stindmusteenus, mille
analiiiis algab peale hanke voitjaga lepingu
solmimist, on lapse stinni sindmusteenus. Lisaks
riiklikele teenustele peaks analtitis katma ka
KOVi teenused, mis on lapse stinniga seotud.
Lapse stinni sindmusteenuse analiiiisi on MKM
kaasanud ka KOVide esindajad. Ko6ik SKA poolt
hallatavad lapse stinni siindmusteenuse osa-
teenused valmivad hiljemalt aprill 2022.

MKM on ettevalmistamas ka ldhedase surmaga
seotud sundmusteenuse analtiisi, kuhu on samuti
planeeritud kaasata nii SOM, TEHIK, SKA kui
KOVide esindajad.

2021+ SF rahastusperioodil KOV IKT strateegias kinnitatud
infosiisteemide arendustele ja ELVL IKT kompetentsi-
keskuse arendamiseks rahastusskeemi loomine 2021+ SF
regionaalarengu toetamise meetmest, kus eesmérgiks on
regionaalse ettevétluse lisandviirtuse kasvatamine, KOV
voimekuse ning avalike teenuste kvaliteedi ja inves-
teeringute toetamine. Alternatiivina on ettepanek KOV
infostisteemide arendusi 2021+ toetada MKM digiriigi
arendamise suunast, kui seda finantseeritakse sihtotstarbe-
liselt RAM regionaalarengu suuna meetmest, eesméirgiga

Kinnitatud KOV IKT strateegia
maht - 5,6 milj€ (sellest IKT
kompetentsikeskus 2022-24 600
000€ ehk 200 000/a)

Kui laiendada taotlusvooru
koikidele KOV-dele (st mitte vaid
strateegia projektid, vaid ka selle
pohised KOV thisprojektid) — 20,1
milj € (sellest personal 2 839 000€)

MKM ja RAM otsivad vGimalusi omavalitsuste
infotehnoloogia keskse toetamise
suurendamiseks.

2021.a esitada strateegias ndidatud
projektitaotlused MKM SF taotlusvooru.

Rahandusministeerium jitkab ELVL
viikearenduste ja kompetentsikeskuse
finantseerimist koosté6kokkuleppes niidatud
ulatuses.

Osapoolte
seisukohad
esitatud.
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teha KOV-ide kesksete lahenduste ja kompetentsikeskuse
arendamise programmiline meede.

ELVL on tinaseks suhelnud seoses selle ettepanekuga erinevate
osapooltega, kuid tihtset selgust selles, milline saaks olla lahendus,
tanaseks ei ole. On reaalne oht, et KOV IKT SF allikatest
finantseerimine vib selliselt jadda katmata, mis tSendoliselt viib
langusesse KOV kesksete infosiisteemide arendamise ning IKT
alase koosto0.

Vahendeid taotletakse kas RAM
voi MKM SF eelravesse.
Toendoline KOV-de poolne 15%
omaosalus (vo ka enam, séltub
kehtestavatest SF
tldfinantseerimise tingimustest)

Esimesel voimalusel kokku leppida lahendus, kuidas
teostatakse koost6os riigiga KOV IKT strateegias mainitud
KOV IKT taristu infoturbe nduetele vastavuse saavutamise
projektid.

Olukortas, kus omavalitsused kasutavad e-teenuste osutamisel
erinevaid andmekogusid, tuleb vastavalt turvata ka KOV IKT
taristud, mille kaudu erinevatesse andmekogudesse sisenetakse
ning nendes olevaid andmeid té6deldakse. Linna- ja
vallavalitsustes ning hallatavates asutustes tuleb liituda kiirete
andmesideithendustega, luua optimaalsed, jitkusuutlikud ja
turvalised IKT taristud. Omavalitsustele tekib voimalus saada IKT
taristule kehtestatud etalonturbe néuetele vastavat teenust ning
teenusega seotud infostisteemid majutatakse teenuse kiigus
Riigipilve voi sellega vorreldava teenus- ja turbetasemega
majutuskeskkonda. Vaata tipsemalt probleemistikku KOV IKT
strateegiast (https://www.elvl.ee/kov ikt arengustrateegia#03)

Kui teostada tiigieelarvest — 1
851 500€

Kui teostada SF vahenditest — 3
000 000€

Maksumuste erinevus, kui IK'T
taristu projekti taotleda riigieelarve
voi SF finantseerimise kaudu,
tuleneb sellest, et Riigieelarve puhul
kasutatakse toetus KOV-dele
teenuse maksumuse 2a
hivitamiseks, SF puhul aga tuleb
nouete jirgi hankida seadmed ja
tarkvara

ELVL-le, millega hakatakse teenust
osutama ja mis antakse SF
projektiga kinnitatud
teenusepakkujale kasutusse.

Esitada tipsem projektitaotlus MIKMi

korraldatavasse IKT projektide RES taotluste

raames martsis 2021.

Kokkulepe, ELVL
esitab tipsema
taotluse martsis

2021
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Kultuuri ja spordi valdkonna t66rithma kokkuvote

nf | Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Ministeeriumi seisukoht Té6rithma kokkulepe,
ELVLi eriarvamused
Ettepanek ja pGhjendus ettepanek
maksumusest
Eesmirk: Loodud on mitmekesised kultuuritarbimise voimalused
1. Koroonakriisiga seonduvalt on tiiendavaid toetusi antud ka Kokkulepe:

Eraldada vahendeid kohalike omavalitsusiiksuste (KOVde)
omanduses olevate kuid tleriigiliste funktsioonidega
kultuuriobjektide arendamiseks (nditeks nagu Tallinna
Lauluviljak; Tallinna Linnateater; Tallinna Linnahall)

Arvestades asutuste riiklikku tdhtsust on hidavajalik
riigipoolne suurem toetus, et tagada asutuste areng.
Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik
lisada linnapoolsele panusele teatud protsent riigieelarvest

eraldatavaid vahendeid. - Vihemalt 2020. aasta tase

Eraldada tegevustoetust kohalike omavalitsusiiksuste
(KOVde) omanduses olevate, kuid ileriigilise tihtsusega
etendusasutustele ja professionaalsetele muusika-
kollektiividele (nditeks Tallinna Kammerorkester, Tallinna
Filharmoonia). - 2020. aasta tegevtoetus 1,76 min

Vihemalt 2020.
aasta tase 2020.
aasta
tegevtoetus 1,76
miln

KOV omanduses olevatele asutustele Jitkatakse seniste
kokkulepete tditmist.

Ulevaade objektidest, mille arendamisse riik on #sja panustanud
vOl panustab:

alates 2017. aastast Kalevi keskstaadioni
rekonstrueerimisse (ca 4 min);

2018.ja 2019. a 520 tuhande euroga Tallinna Lauluviljaku
kaatre rekonstrueetimisse;

alates 2018. aastast Tallinna Linnateatri teatrikompleksi
arendamisse kokku 12,6 mln euroga (2021.aastasse
eraldati tiiendav 3 mln);

alates 2018. a R4ama sGudebaasi renoveerimisse kokku 1
mln euroga;

2019 kuni 2022 Hiiumaa Spordikeskuse ehitamist 5 mln
euroga

2020.a ja 2021. a multifunktsionaalsete aastaringselt
kasutatavate spordiviljakute, sh jalgpalli sisehallide
rajamine 12 mln

Tallinna Kunstihoone renoveerimine 2021. a ja 2022. a
kokku 6,5 mln eurot.

kohalikud spordiobjektide toetamine 2021. aastal: Kohtla-
Jarve spordikeskus (2,8 mln), Sillamie spordikeskus (0,4
mln), Loksa spordikeskus (0,4 mln)

Ajakeskus Wittensteini toetamine 2021. aastal (0,3 mln)

Labi Kultuuriministeeriumi
taidab ritk omapoolse
kohustuse Tallinna Linna-
teatri ehituse finantseeri-
mises (ka kallinemise osa).

Kultuuriministeerium peab
prioriteediks ka Tallinna
Lauluviljaku arendamist.
Kui lauluviljaku puhul
selguvad tipsed vajadused,
saab l4bi radkida Tallinna
linnaga finantseerimise osas
ja Kultuuriministeerium
riigieelarve strateegia ja
riigieelarve protsessis
esitada lisataotluse.

Tallinna Linnahalli kasutus-
funktsioon vajab tipsemat
analiitisimist, et kas tegu
oleks kasutusotstarbelt
kultuuriobjektiga.

Etendusasutuste ja
muusikakollektiivide
tegevuse toetamise 0sas
jatkab Kultuuri-
ministeerium seniste
kokkulepete tditmist.
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Eesmirk: Loodud on mitmekesised liikkumisvoimalused ning
noortesport on toetatud

Toetada investeeringute tegemist tletiigilise tihtsusega
spordirajatiste renoveerimisel ja ehitamisel pShiméttel, et
investeeringu maht jaguneks pooleks tiigi ja kohaliku
omavalitsuse tiksuse vahel.

Ettepanek on tosta prioriteetseks objektiks Kadrioru
Staadion. Seda pohjusel, et tegemist on tleriikliku
tihtsusega, rahvusvahelise potentsiaaliga ja mitmekdilgset
lisavddrtust loova, kuid tugevalt amortiseerunud ja kiiremas
korras rekonstrueerimist vajava objektiga.

Teiseks oluliseks objektiks on Pirita Velodroom

Hetkel on Tallinna linn ja riik tegemas koost66d Kalevi
Staadioni rekonstrueerimisel, kus panustatakse 50:50 pohi-
moéttel 6 miljonit eurot. Projekt on 16pusirgel ja rohkem t66s
olevaid ning Tallinnas asuvaid riikliku tihtsusega spordi-
objekte priotiteetide seas ei ole. Tegemist oli esmakordse
sedalaadi koostd6ga Tallinna ja riigi vahel. Kuigl investeeri-
misobjektiks oli spordirajatis, siis riigi poolne huvi panustada
oli seotud esmajirjekorras laulu- ja tantsupeo traditsiooni-
dega. Tallinnas on arvukalt Gleriikliku tihtsusega spordi-
objekte, millede parendamine voiks olla nii riigi kui linna
thine prioriteet.

Kadrioru Staadion: renoveerimise hinnanguline kogu-
maksumus — 12 mln eurot. Eesmirgiks on jitkuvalt riikliku
tihtsusega Eesti rahvusstaadioni tiielik renoveerimine kaas-
aegseks voistlus- ja treeningkeskuseks.

Hetkel kiib erinevate mahtude kaardistamine ja projek-
teerimistOode ettevalmistamine. Milestisena (muinsuskaitse-
objektina) arvel oleva peatribiitini seisukorra hindamiseks
labi viidud ekspertiisi kokkuvotte on, et hoone remonti ei
ole enam voimalik edasi lukata. Lisaks kandekonstruktsioo-
nidele on viga halvas olukorras kéik kommunikatsioonid
(elekter, vesi, kiite). Kohene valmisolek on alustada staadioni
peaareeni valgustuse kaasajastamisega. Jarjekorras ootavad:

KUM toetab 50/50 finantseerimise pohimatet tiigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel, kuid tegelikud otsused saavad toimuda
juhtumipdhiselt tulenevalt rahaliste vahendite olemasolust ja
objekti sisulisest tdhtsusest.

Ulevaade objektidest, mille arendamisse riik on 4sja panustanud
VOl panustab:

alates 2017. aastast Kalevi keskstaadioni
rekonstrueerimisse (ca 4 min);

alates 2018. a R4ama sGudebaasi renoveerimisse kokku 1
mln euroga;

2019 kuni 2022 Hiiumaa Spordikeskuse ehitamist 5 mln
euroga

2020.a ja 2021. a multifunktsionaalsete aastaringselt
kasutatavate spordiviljakute, sh jalgpalli sischallide
rajamine 12 mln

kohalikud spordiobjektide toetamine 2021. aastal: Kohtla-
Jarve spordikeskus (2,8 mln), Sillamée spordikeskus (0,4
mln), Loksa spordikeskus (0,4 mln)

Kokkulepe: Tallinna linna
esindajad ja
Kultuuriministeeriumi
esindajad kohtuvad lahiajal,
et leppida kokku tleriigilise
tihtsusega Tallinna linnale
kuuluvate spordiobjektide
prioriteetsus, et milliste
objektidega mis jirjekorras
thisel finantseerimisel edasi
litkuda.
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harjutusviljakute renoveerimistodd ja neid teenindava
juurdeehituse rajamine, laoruumide laiendamine.

Pirita Velodroom: multifunktsionaalse sisetreki projekteeri-

mise ja ehituse hinnanguline kogumaksumus — 12 mln eurot.

1969. a valminud velodroom on amortiseerunud ning treki-
rada ei saa kasutada treeninguteks ega voistlusteks. Ette-
paneku kohaselt on kavas senise velodroomi asemele
chitada kaasaegne spordikeskus, kus lisaks sisetrekile on
areeni keskel voimalus erinevaid. spordikatteid kasutades
ldbi viia mitmete teiste spordialade treeninguid, voistlusi ja
muid dritusi.

Kaasaegsel trekil on puidust ovaal siseringi pikkusega 250 m.
Sisetrekk vajab maa-ala, mis on vihemalt 110-115 m pikk ja
55-60 m lai. Rahvusvaheliste voistluste korraldamiseks peaks
keskus mahutama vihemalt 2000 pealtvaatajat. Uue multi-
funktsionaalse keskuse ehitamiseks on olemas kehtiv detail-
planeering. Kohapeal on olemas kdik vajalikud
kommunikatsioonid ja muu taristu.

Eesmirk: Rahvakultuur on hoitud ja edasi kantud

Tagada riigipoolne jitjepidev tegevustoetus KOVdele laulu-
ja tantsupeotraditsiooni siilimise ja jatkusuutlikkuse osas, sh:

1) lahendamist vajab laulu- ja tantsupeo protsessi
korraldavate regionaalsete koordinaatorite t66tasu ja -
korralduslikud kiisimused.

2) eraldada tiiendavad vahendid KOVdele rahvarGivaste
soctamise toetuseks (nt luua véimalus KOVdele toetuse
taotlemiseks)

Laulu- ja tantsupeo protsessis osalevate kollektiivide
tegevustoetusprogramm on hooajapShine ning toetuse
suurus on madal ning igal hooajal lihtub riigieelarve
eraldisest.

Autentsete rahvaroiva komplektide soetamine kollektiividele
on osalejate jaoks kulukas tegevus.

LTP protsessis
osalevate
kollektiivide
toetus-
programmi
toetus 1,8 mln
eurot. (2020.
aasta
tegevtoetus 1,2
mln eurot)

e LTP protsessis osalevate kollektiivide toetusprogrammi
toetus on 1,2 min eurot.

e Laulu- ja Tantsupeo SA tegevustoetus 675 tuh eurot
aastas.

e Laulu- ja tantsupeo kollektivijuhtide palgatoetus alates
2021. aasta 2,7 mln eurot.

e FEraldi toetab KUM meeste ja naiste tantsupeo labiviimist
(2021. aastal 22 500 eurot per pidu)

Riigi tilesanne on tagada vaimse kultuuriparandi véirtustamine,
hoidmine ja arendamine, nagu ka laulu- ja tantsupeotraditsiooni
jatkusuutlikkus. Riigi mdistes see tihendab laulu- ja tantsu-
pidude korralduste jatkusuutlikkust. Sellega riik ka regulaarselt
tegeleb. Riik toetab tleriigiliste pidude korraldust ja toetab
korraldavat organisatsiooni Eesti Laulu- ja Tantsupeo Siht-
asutust. Lisaks saab riigilt tegevustoetust Hesti Kootitihing ning
Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika Seltsi. Kollektiivi juhtide

Kokkulepe:

1. mélemad osapooled on
tiksmeelel, et
koordinaatorite t6tasu ja
kotralduslikud kusimused
vajavad edasist analiiiisi ja
teemat tuleb edasi kisitleda.
Hea voimalus on selleks
laulu- ja tantsupeo seaduse
viljato6tamise protsess.

2. rahvardivad —
Kultuuriministeerium naeb
ennast hetkel rahvaroivaste
kiisimuses parandi hoidja
rollis ehk on loonud
voimalused, et sailiksid
oskused rahvaroivaid
valmistada ja malu
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oskuste ja tasemete tOstmiseks on loodud vGimalus toetust
saada mentortoetust, mida jagavad vastavalt oma valdkonda-
dele Eesti Kooriithing ning ERRS. LTP protsessis osalevate
kollektiivide toetusprogrammi maht tousis 2020. aastal 1 mln
euro pealt 1,2 mln euroni (toetatavate kollektiivide arv 1900-
2000).

KOV tasandil koori ja tantsujuhtide olemasolu saaksid KOVid
kindlustada vihemalt laste ja noorte kollektiivide osas Huvi-
tegevuse ja huvihariduse toetusprogrammi kaudu (14,25 mln
eurot aastas).

1) Laulu- ja tantsupeo maakondliku kuraatori valivad LTP
maakondlikud komisjonid. Nende t66 on ajutine ja on seotud
maakonna kollektiivide tilevaatuste korraldamisega ja kollek-
titvide peole viimisega. Kuna kuraatori t66 on tldjuhul lisatéo,
siis seda kompenseerib ELT SA.

2) Rahvarbivaste osas on voimalus saada toetusi KULKA
rahvakultuuri sihtkapitalilt ning maakondlikelt ekspert-
gruppidelt. Samuti on toetusi jaganud piitkondlikud LEADER
grupid ning toetusi on jaganud lastekollektiividele rahvardivaste
soetamiseks kultuuriruumide toetusmeetmed. Lisaks toetatakse
ka rahvardivaste valmistamise 6ppimist. Eraldi toetus-
programmi rahvarSivaste ostmiseks ei ole, kuid toetatakse
MTU Rahvaréivas kaudu kihelkondlike rahvardivaste portaali
haldamist, rahvardivaste kandmise ja valmistamise teavitustood,
tuues s.h vilja ka unustuse hélma vajunud kihelkondade
rahvarcivaid.

Oluline: 2022 aasta on noorte laulu- tantsupeo aasta. Pco
produktsioon vajab lisaraha ca 2,2 mln eurot (IKUM esitab
lisataotluse)

kihelkondade rahvaroivaste
kohta (ldbi kihelkondlike
rahvaroivaste portaali
haldamise toetamise).
Kultuuriministeerium
hetkel rahvariiete soetamise
toetamist keskselt riigi
tasandilt prioriteediks ei

pea.

Jatkatakse labiradkimisi.

Laulu- ja tantsupeo juhendajate vairtustamise kampaania
korraldamine eesmirgiga tuua nooti senisest enam selle
ameti juurde.

Probleem on selles, et noored ei vali 6ppimiseks dirigend;,
rahvatantsu ja pillioppe juhendaja ametit, kuna selle ametiga
kiib kaasas suur ebakindlus. Olukorras, kus itk on astunud

Vajab

analUusimist.

Aastast 2021 rakendub laulu- ja tantsupeo kollektiivijuhtide
palgatoetuse meede (2,7 mln eurot.aastas), mis peaks ka kaasa
aitama ameti védrtustamisele.

Kokkulepe: osapooled on
tksmeelel, et tegu on pigem
maine ja vairtustamise
kiisimusega, kui rahalise
kisimusega.
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suure sammu juhendajate palkade tasumisel ja seadustamisel
oleks hea mdelda, kuidas neid erialasid populariseerida.

Lepiti kokku, et vddrtusta-
mise ja maine parandami-
sega saab kaasa aidata libi
koost66 erinevate katuse-
organisatsioonide ja
erialaorganisatsioonide.

Viidrtustamisele ja maine
parandamisele aitab kaasa
ka 2021. aastal rakenduv
kollektiivijuhtide
palgatoetuse meede.

Muukeelsete kooride toetamine laulu- ja tantsupeol
osalemiseks.

Leida voimalus tdiendavaks toetuseks muukeelsete
kollektiivide laulu- ja tantsupeol osalemiseks.

LTP protsessis
osalevate
kollektivide
toetus-
programmi
toetus 1,8 min
eurot.

(2020. aasta
tegevtoetus 1,2
mln eurot)

e LTP protsessis osalevate kollektiivide toetusprogrammi
toetus 1,2 mln eurot.

e Laulu- ja Tantsupeo SA tegevustoetus 675 tuh eurot
aastas.

e Laulu- ja tantsupeo kollektiivijuhtide palgatoetus alates
2021. aasta 2,7 mln eurot.

Lisaks kollektiivijuhtide palgatoetuse rakendumisele on vaja siin
eraldi tegevusplaani, mis oleks pigem mitte rahaline vaid
selgitav/kaasav.

Kokkulepe: osapooled
leidsid, et teemat tuleb
kisitleda laulu- ja tantsupeo
seaduse viljat6otamise

kaigus.

Eesmirk: Raamatukogud on kaasaegsed ja sisukad kultuuri- ja

kogukonnakeskused

Kahekordistada vahendeid rahvaraamatukogude teavikute
soetamiseks ja raamatukogusiisteemi arendamiseks, samuti
toetuse eraldamist teavikute transpordiks. Vajadus on
tekkinud laenutusautomaatide ja muude digivahendite jérele.
Rohkem tuleb tihelepanu p&orata koostd6s omavalitsustega
raamatukogut6dtajate koolitamisele ja jarelkasvule.

Ténased eraldised rahvaraamatukogudele on jaanud samasse
suurusjirku eelmiste aastate tasemega, need ei ole piisavad
valdkonna jitkusuutlikuks rahastamiseks. Samas on
teavikute hinnatase mirkimisvairselt tdusnud ning
suurenenud on ka elanike ootused uute raamatukogu poolt
pakutavate lisateenuste jirele.

Vajab

analuisimist.

Vihemalt 2020.
aasta tase.

Rahvaraamatuk
ogu seadus on
muutmisel.
2020. aasta
raamatukogude
teavikute toetus

1,88 miln eurot.

KUM peab raamatukogude valdkonna arendamist (sh teavikute
kittesaadavuse suurendamist) oluliseks.

Ette on valmistatud lisataotlus Raamatukogude digipdére ja
kirjanduse kittesaadavuse parandamine (1,2 mln eurot aastas).

Reformi vajadus ja eesmargid:

1) Kiivitada tile-eestiline raamatute e-laenutuse stisteem (et e-
raamatud jouaks koigi lugejateni tile Eesti);

2) Parandada 521 rahvaraamatukogu tehnilist véimekust ning
luua lugejale paremad tingimused raamatukogus t66tamiseks
(uued arvutid raamatukogus, avatud raamatukogu tehnika jm);

Kokkulepe:
Kultuuriministeerium peab
raamtukogude arendamist
RES 2022-2025 raames
prioriteetseks teemaks ja
esitab sellesisulise
lisataotluse.

KOV-de vaatest on oluline
eelkoige teavikute
soetamise toetuse
suurenemine ja Uhtse
laenutuskeskkonna
loomine.
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Transpordikulud teavikute transpordiks on senini KOVdele
katmata.

3) Suurendada teavikute toetust, mille tulemusel saavad
raamatukogud laenutada mitmekiilgsemat kirjandust ning
koordineerida maakondades raamatukoguteenust (teavikute
toetus on pusinud aastaid sama, samas raamatute hinnad

kallinevad);

4) Toetada eestikeelsete viljaannete kitjastamist (sh autoreid,
illustraatoreid, télkijad).

Eesmirk: Loodud on mitmekesised liikkumisvoimalused ning

noortesport on toetatud

Ettepanek on algatada programm tiiendavate litkumis-

Praegu rakenduv programm Liikuva Kutsuv Kool on
rahastatud valisvahenditest labi Sotsiaalministeeriumi.

Kultuuriministeerium on seisukohal, et Litkuma Kutsuva Kooli

Kokkulepe: Vabariigi
Valitsuse 100 paeva plaani
kohaselt td6tatakse vilja

auside ja -tegevuste projektide rahastamiseks koolides ja ka S amisalkt
Elsteaed;des ggLiikusz Kllltsuv Kool) ) ideid, alusmetoodikat saab iga kool juba tina rakendada ja kdik ]lil(i{r?trsrzsifit(fc‘)frsﬁzesinna
) ) o ) el vaja tiiendavaid rahalisi vahendeid. P Ja st
Spordivaldkonnas on oluline suurenda litkumist koolidesse. Vajab . - _ . o kaasatakse ka kohahke
Laste viihene liikumine on iiks suuremaid probleeme. Samas | ynaliiiisimist. Ta.lendavmd. rahalisi vahendeid on vaja, km tekib va!adu§ omavalitsuste esindajad.
aitab likumise soodustamine kaasa nutisdltuvuse nditeks kooli hoove imber kujundada, linnaplaneeringuid
viahendamisele, mis on saamaks oluliseks vaimse tetvise muuta jne.
probleemiks. Seda probleemi on voimalik lahendada spordi- Litkumisaktiivsuse edendamine on KUM prioriteet, sealhulgas
ja hatidusvaldkonna koostGs. Liikuma Kutsuva Kooli idee.
Edasine rakendamine soltub riigieelarvevSimalustest.
2021. aastal ja 2022. aastal jadb toetus tasemele 1,2 mln eurot Kokkulepe: ujumise
aastas. algdppe programmi
KUM jiidb seisukoha juurde, et pracgune siisteem arvestab labiviimist pe.e"takse
Suurendada vahendeid ujumise algopetuse labiviimiseks ja ) hajaasustusega. kahepoolselt jatkuvalt
korraldamiseks. Vihemalt 2021. oluliseks.
) ) aasta tase. Tulumaksu kaudu antav raha tihe ujumise algbpetust saava
Vaadata tile toctuse eraldamise pGhimotted arvestades (2020. aasta lapse kohta on keskmiselt ca 62 € aastas. Tasandusfondis
muuhulgas KOVde transpordikulude kasvu. Seejuures toetus 1,2 mln | suutendatakse 7-15. a laste parameetti arvvidrtust ja arvesse
peaks arvestama rohkem vahendeid hajaasustuse eurot) voetakse tagamaalisuse koefitsient tiies ulatuses. Tulumaks ja
piirkondadele ning arvestades kaugust ujumisvGimalustele. tasandusfondi kokku tagab ujumise algoppe raha keskmiselt
60—135 € aastas lapse kohta. Tagamaalisuse koefitsient
voimaldab arvestada hajaasustuse piitkondades transpordist
tingitud tiiendava kuluvajadusega laste ujualasse sdidutamiseks.
Jatkata maakondade spordikeskuste programmist 600 000 eurot Riigieelarvestrateegia 2019-2022 koostamisel otsustustati Kokkulepe:
regionaalsete tervisespordikeskuste toetamist riigieelarvest aastas regionaalsete tervisespordikeskuste arendamise toetamine Kultuuriministeerium
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Toetada jitkuvalt regionaalseid tervisespordikeskusi, mille
kaudu paraneb tervisesporditeenuse kittesaadavus ja

kvaliteet.

neljaks aastaks kokku 2,4 miljonit eurot (600 tuh eurot aastas).

Aastatel 2021 — 2022 pole mingit kavatsust seda programmi
16petada.

jatkab kokkuleppe téitmist.
Regionaalsete tervisespordi-
keskuste toetusmeede

jatkub aastani 2022.
10. | Liita Tartu Maraton rada riigi poolt toetust saavate KUM jiib hetkel eelmistel aastatel esitatud seisukoha juurde. Kokkulepe: Lumerohketel
tervisekeskuste (-radade) nimistusse. talvedel on oluline

Tartu Maratoni rajast on kujunenud riiklikult prioriteetne
terviserada. Lisaks rahvusvaheliselt tuntud Tartu Maratonile,
Tartu Rattamaratonile ja Maastikumaratonile, on see rada
huvilistele tasuta terves pikkuses (~60 km) aastaringselt
hooldatuna aktiivses kasutuses (tervise)spordi ja puhke-
paigana. Sellest on kujunenud populaarne koht tuhandetele
inimestele tile vabariigi, kui ka rahvusvaheliselt (eelkdige
litlased). Antud rada iiletab oma mastaapsuselt KOV ja
maakondlike piire ja ei ole enam ammugi pelgalt ithe MTU,
ega ithe omavalitsuse huvides tegutsev keskus. Riikliku
stabiilse toetuse eraldamine looks voimaluse, et lumepetioo-
dil on Tartu Maratoni rada suusarajana kvaliteetselt hoolda-
tud tdies pikkuses, koikidel nddalavahetustel ja riiklikel
pithadel kus raja kasutustihedus on kéige suurem. Koostés
Eesti terviseradadega paigaldati Tartu Maratoni raja
algusesse Tehvandil (alates 18.03.2020) ja 16pp-punkti Tartu-
maa Tervisespordikeskuses (alates 11.12.2019) litkumis-
loendurid, mis loevad kokku andurist mé6duvad

inimesed. Alates to6sse rakendumisest niitavad andurid, et
iga piev liigub Tartu Maratoni rajale litkumisharrastusega
tegelema keskmiselt 600 inimest. Neist ca 300 inimest
Maratoni stardist Tehvandilt ja teine 300 16pp-peatuses
Elvas. Statistika kajastab maratoniraja kasutust ainult lume-
vabal perioodil (2020 talvel lund ei olnud). Selleks, et
kaardistada veelgi tipsemalt maratoniraja terviklik kasutus
plaanitakse koost60s Terviseradadega alates novembrist
2020 paigaldada rajale veel tiiendavalt 6 andurit kasutajate
loendamiseks. Kokkuvotlikult saab kiesoleva aasta kasutus-
statistika alusel kinnitada, et Tartu Maratoni raja algust ja
16ppu kiilastab iga pieva ca 600 inimest. Kui lisada juurde
digitaalselt monitoorimata raja keskosa kiilastatavus (mini-
maalselt 100 inimest pdevas),teeb aastaseks kasutuseks

KUM toetab urituse korraldamist. Terviseradade toetamine
kaib 14bi avatud taotlusvooru, kuhu

rada haldav MTU saab oma taotluse esitada.

tdispikkuses Tartu Maratoni
rada lahti ja korras hoida.
Kultuuriministeeriumil on
siinkohal valmisolek leida
lisavahendeid. Tépsed
kokkulepped solmitakse
ministeeriumi ja raja
hooldaja vahel.
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vihemalt 255 000 kasutuskorda. Kui arvestada, et lumega
talvedel maratoniraja kasutus mitmekordistub (2011. a
veebruaris loendatud Elvas minimaalselt 2000 kiilastust/
péevas) siis saab kindlalt viita, et juba tdna ulatub Tartu
Maratoni raja, kui Eestl suurima vilispordi rajatise
kasutuskordade arv 500 000 kasutajani aastas.

11.

Laiendada tiiendavate vahenditega treeneripalga maksmise
voimalusi vihemalt Opetaja tOGtasu alammaira tasemele.
Oluline on laiendada ka treenetipalga maksmist treeneri
kutse 4. taseme omanikele diferentseeritult treeneripalgast.

Noorte litkumisharjumuste téus on oluline eesmark, et tosta
meie elanikkonna heaolu. Treeneti t66 on samavéirne
Opetajatdéga ning seega peaks treeneritele eraldatud palga-
toetus olema vihemalt Opetaja to6tasu alamméiraga samal
tasemele. Juhime tihelepanu, et treenerite kvalifikatsiooni
tostmine on viga oluline ning seega soovime arutada
vOimalust laiendada diferentseeritult 4. kutsetasemega
treeneritele palgatoetuse voimalust, mille eesmirk on
laiendada kvalifikatsiooniga treenerite hulka ning innustada
neid kérgema kategoorika taotlemiseks. T4na annab ritk
treenerite palgatoetust alates 5. astme kutsekvalifikatsiooni
omavatele treeneritele. Eesti spordiseaduse alusel kvalifit-
seerub 4. astme treener nootemtreenetina, kes voib samuti
iseseisvalt juhendada huvitegevust. Eesti Spordiregistri
statistika pShjal 16petab igal aastal treenerit66 (ei pikenda
kutsekvalifikatsiooni) ligemale 300 treenerit (spordiregistris
kokku ~3300 treenerit). Vairtustamaks treeneri kutset ja
anda paremad vSimalused ka noortele algajatele treeneritele,
tuleks lisada riigi poolsesse toetuse saajate hulka ka 4. kutse-
kvalifikatsiooni taset omavad treenerid. Antud toetus voib
olla eraldi toetus n.6 ,,starditoetus® treeneri kutsetoo
alustamiseks ning voiks olla ka ajalise piiranguga toetus,
niiteks kolme aastane toetus, eesmirgiga antud perioodi
jooksul tosta oma kutsekvalifikatsiooni vihemalt tihe astme
vorra ja saada edaspidi hetkel riigi poolt kehtestatud
treeneripalga toetust.

Vajab

analuisimist.

2021.a toetusfond treenerite t66jdukulude katmiseks on 7,3
mln eurot.

KUM spordiprogrammi esmane eesmirk on viia 5.
kutsetasemega treenerite palk Eesti keskmisele tasemele. Kui
antud eesmirk on tdidetud, siis saab kaaluda ka madalamate
kutsetasemega treenerite toetamist.

Kokkulepe: osapooled on
uksmeelel, et 4. astme
kutsekvalifikatsiooniga
treenerite liitmine treenerite
t66joukulude katmise
toetusfondi on perspektiivis
moistlik, aga enne tuleb
saavutada 5+
kutsetasemega treenerite
puhul eesti keskmine
brutotodtasu voi selle
lihedane tase ja stabiilne
treeningtundide tase.

Eesmirk: Valdkonnas té6tavad spetsialistid on kompetentsed
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12.

Suunata vahendeid treeneri- ja juhendajakoolituse
programmide vilja t60tamisse eesmirgiga tOsta laste ja

Vajab kahepoolset koostd6d.

Kokkulepe: teema vajab
tiiendavat analiiisi ja
koost66d lisaks ka Haridus-

noortega t6otavate juhendajate teadlikkust erivajadustega Vajab a Teadusministeeriumi ja
lastega tGGtamisel ning ka laste abivajaduse markamisel analiitisimist. Sotsiaalministeeriumiga, aga
laiemalt. ka valdkondlike
T4dna on keerukad lapsed ja noored ka treeningutes ja huvi- katusorgar_lisatsio?rﬁde_:ga
ringides, kuid treeneritel ja juhendajatel on vihene ette- hagu Eest Pa...rz}olumpla—
valmistus nende lastega tegelemisele (erinevate diagnooside komltée MTU ja
eripdrad ja kiitumissoovitused). Spordikoolituse —ja Teabe
Sihtasutus.

13. | Vajadus on kultuurispetsialistide koolitusprogrammi jirgi, et Vajab Vajab kahepoolset koostd6d. Kokkulepe: Eesti
tOsta omavalitsustes kultuuti- ja spordivaldkonna analiitisimist. Rahvakultuuri Keskusel on
kompetentsi plaanis korraldada
Peale haldusreformi on omavalitsustes t661 kultuuri- Lajt?ld(;ip petk;rhstsgdl KOV
korraldajad ja/voi spordispetsialistid, keda varasemalt ei urispetsiatisidete.
olnud. Nutd oleks vaja tegeleda stisteemse valdkondliku
koolitamisega, et tOsta spetsialistide teadlikkust ja
asjakohasust valdkondades.
Eesmirk: Laste ja noorte huvi ja teadmised kultuuripirandist ja
rahvakultuurist on paranenud

14. Kultuuriministeerium: Kultuuri- ja spordi-

Opilastel on voimalus kiilastada miluasutusi tasuta.

Koost66s Haridus- ja Teaduministeeriumiga tuleks leida
voimalusi Sppekiikude suurendamiseks. Uheks voimaluseks
on toetada koole tiiendavate Sppekiikude vahenditega ning
teiseks voimaluseks on toetada maluasutusi tiiendavate
vahenditega, et nad saaksid vastu votta Gpilasi erinevatesse
koolitusprogrammidesse.

Uheks voimaluseks on suurendada Vabariigi Valitsuse
02.02.2015.a. maidrusega nr. 16 ,,Riigieelarveseaduses
kohaliku omavalitsuse Uksustele miaratud toetusfondi
vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord ,, § 1 lg
7 sitestatud toetuse mahtu tihe 6pilase kohta ning
voimaldada toetusest katta Sppekiikude kulusid.

KUM toetab niinimetatud kultuuriranitsa rakendamise ideed,
mille kaudu toetada laste kultuurist osasaamist. Lisaks
miluasutustele holmaks , kultuuriranits ka teisi valdkondi:
teater, kino, kontserdid

KUM t66tab vilja lisataotlust.

Haridus- ja Teadusministeerium:

1) Koost66s Kultuuriministeeriumiga, HARNO ja opetajate
esindajatega on koostamisel tilevaade muuseumioppe
korraldusest ja rahastamisest.

valdkonna t66rithma
kokkulepe:
Kultuuriministeerium peab
kultuuriranitsa® ideed RES
2022-2025 raames
prioriteetseks teemaks ja
esitab sellesisulise
lisataotluse.

Haridus- ja noorsoot66
valdkonna t66rithma
kokkulepe:

1) Koostatav tilevaade
muuseumioppe
korraldusest ja rahastusest
arutatakse 14bi eelarve
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2) Koalitsioonileppest lihtudes luuakse kultuuriranitsa rahastu,
mis suurendab noorte voimalust kultuurist osa saada.

labiraakimiste toorithmas
2021.aasta jooksul.

2) Teeme koost66d

Kultuuriministeeriumiga
kultuuriranitsa pohimétte
rakendamisel.
Eesmirk: Kultuuripirand on hoitud ja korrastatud
15. | Suurendada kahekordselt vahendeid muinsuskaitseobjektide . 2021. aastal on toetused milestiste omanikele kokku ca 4,5 mln | Kokkulepe:
toetuseks. Muinsuskaitse all olevate kultuurividrtuste T“oe_u_lsed ja eurot. Kultuuriministeerium peab
sdilimine peab olema korgendatud riikliku tahelepanu all. hivitised N o . . milestiste omanike
milestiste KUM toetab maotet, et toetusi milestiste omanikele on vaja toetamist Fitkuvalt
Eraldatud vahendid ei kata tegelikke vajadusi. Tekkinud on | gmanikele 2,8 jark-jargult suurendada. Foiteet } s teemaks
olukord, kus tihelt poolt on riik objektide kaitse alla mln eurot 0 . PHIOTICCLSCES tecmaks ja
. . e 1 . curot. KUM plaanib esitada lisataotlust, et toetuste baasrahastus esitab sellesisulise
votmisega deklareerinud, et nende sdilimine on riiklik huvi, (2020 1,4 mln | Suseks esialou 1 mln eurot aastas lisataot]
samas koik kohustused objektide sdilimise tagamiseks on € st ' sataotiuse.
pandud omanikule.
Eesmirk: Loodud on mitmekesised kultuuritarbimise voimalused
16. | Lahendada Tallinna Linnavolikogu 05.10.2006 otsusega nr Uut tdiendavat infot ei ole. Kokkulepe: Ettepanckut

300 tehtud ettepanek Mustpeade maja kui olulise
kultuuriobjekti tagastamata jatmiseks

Tallinna Linnavolikogu tegi Vabariigi Valitsusele ettepaneku
Mustpeade maja hoonetekompleksi kui olulise kultuuri-
objekti tagastamata jatmiseks 05.10.2006 otsusega nr 300
ehk enam kui 10 aastat tagasi. Valitsus on kahel korral,
aastatel 2008 ja 2012, selle taotluse negatiivselt lahendanud,
kuid neist otsustest vorsunud kohtuvaidlused kaotanud. Neli
aastat on m6ddunud neist vaidlustest viimases kohtuotsuse
joustumisest, kuid selle aja viltel ei ole valitsus suutnud ette-
panekut uuesti lahendada. Kénealune hoone vajab siilimi-
seks ja senise kasutusfunktsiooni tagamiseks suuremahulisi
investeeringuid, mida linn lahendamata omandikutsimuse
tottu teha ei sGanda. Selliselt ohustab valitsuse otsustamatus
selle kiisimuse lahendamisel hoone siilivust ja avalikke huve.
Kohus osundas, et asja uuel libivaatamisel peab valitsus
Mustpeade maja vajalikkust kultuurialase tegevuse korralda-
miseks sisuliselt analiitisima, arvestades seejuures vastava
kultuuriobjekti olulisust ja ajaloolist tausta kultuuriasutusena,

t66riihmas pikemalt ei
kisitletud, teemat peaksid
edaspidi arutatakse seotud
osapoolte vahel.
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selle kasutamise intensiivsust ning asjaolu, kui perspektiivne
on vastava objekti jatkuv kultuurialane kasutamine. Kohtud
on tuvastanud, et Mustpeade maja funktsiooni olulise
kultuuri- ning riikliku kaitse all oleva objektina ei ole vaidlus-
tatud korralduses kahtluse alla seadnud ka Vabariigi Valitsus
ise ning seega ei saa kahtlust olla, et tegemist on ORAS § 12
lg 3 p 5 toodud funktsioonile vastava ning kohaliku oma-
valitsuse seisukohast tagastamiseks mitteotstarbeka hoonega.
Kohtud otsustasid, et sellise vara voib tagastada ainult juhul
kui selgelt ilmneb, et hoone tagastamine ei saa halvendada
kohaliku omavalitsuse tilesannete tditmist. Kohtud
rohutasid, et ei saa ORAS § 12 Ig 3 p 5 kohase kaalutlus-
otsuse tegemisel asjakohaseks pidada kisimust, kas Tallinna
linn saaks oma kultuurilist tegevust korraldada ja teostada ka
muudes hoonetes, kui Mustpeade majas. Mustpeade maja
on linna kultuurialaste tlesannete taitmiseks vajalik ka tina
ning tulevikus ja hoone tuleks seega jitta tagastamata.

Keskkonna- ja maakiisimuste t66rithma kokkuvéte

nr

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused

ELVLi L T6oriihma
s Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
Ettepanek ja pGhjendus ettepanek :
eriarvamused
maksumusest

1. | Euroopa Liidu struktuurivahendite 2021+ planeerimisel niha ette 2021 plaanime avada KOV jditmete liigiti kogumise taristu I1 Jatkatakse
nn ,,Rohep66rde* meetmed omavalitsustele, mis toetaksid vooru (1,4 mln €), https://kik.ce/et/toctatav-tegevus /jaatmete-  |ldbirddkimisi
elukeskkonna ,,rohelisemaks‘ muutmist. liigiti-kogumise-lahenduste-toetamine-kohalikes-omavalitsustes.

Kohalikel omavalitsustel oleks voimalus keskkonna valdkonda (so EL 2021+ vahenditest jatkame taristu toetamist

lokaalne taastuv/roheenergia tootmine ja vorkudesse tthendamine, Hetkel avatud biojaatmete ringlussevotuks toetus (eelarve 3 min €)

energiasddstu projektid, ringmajandus ja loodushoid) kavandatavaid https:/ /kik.ee/et/toetatav-tegevus /jaatmete-ringlussevott-ja-

investeeringuid katta osaliselt EL struktuurivahenditest. ettevalmistamine. EL. 20214 vahenditest plaanime jitkata
ringmajanduse toetustega (sh korduskasutus, jadtmetekke
viltimine, ringlussevott).

2. Euroopa Liidu struktuurivahendite 2021+ planeerimisel ja CO2 Toetame ettepanekut tihisvoolsete kanalisatsioonisiisteemide lahk- [Tosta kokku
kvootide miiiigist saadavate vahendite arvel niha ette toetusmeet- voolseks ehitamise toetamist, sest sellega vihendatakse reovee- keskkonna- ja
med teede, tinavate, sildade, viaduktide, raudtee peatuste taristu puhastite hiidraulilist koormust ning reoveepuhastuse héiringuid  maakisimuste

cttepanckuga 2.
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jms. ehitamiseks ja renoveerimiseks; vee- ja kanalisatsioonisiistee- sademeterikkal ajal. Véimalusel plaanime EL ST21+ vahenditeks  [Jitkatakse
mide EL n6uetega vastavusse viimiseks, seal hulgas sademevee ka vastava meetme luua. labirddkimisi
eelvoolude rajamiseks ja ithisvoolsete kanalisatsioonisiisteemide o I .
lahkvoolseks viimiseks Ehitus- ja taristuobjektide sademevee eelvoolud on osa taristu-
’ objekti tervikust, mistSttu tuleks eelvool kavandada taristuobjekti
Linnades on ehitus- ja taristuobjektide, eriti suuremate ristmike rajamise projekteerimisel ning eelvoolu rajamise kulu arvestada taristu-
eelduseks sademevee eclvoolu rajamine, mistottu on ettepanek, et objekti maksumuse osaks. Voimalusel kaaluda ka muid sademevee
Keskkonnainvesteeringute Keskus nieks ette ehituse, energeetika ja lahendusi, sh sddstvaid sademeveeststeeme (Sustainable Urban
transpordi valdkonnas rahastusmeetme sademevee eelvoolude rajamiseks Drainage Systems — SUDS)
ja Ghisvoolsete kanalisatsioonisiisteemide lahkvoolseks viimiseks.
Kehtestada vordsed tingimused vooluveekogude ja maaparandus- | Esialgse Linnapiirkondades asuvate kraavide hooldamiseks moeldud Jatkatakse
stiisteemide korrastamise ja hooldamise finantseerimiseks analtitisi rahalise katte saamiseks on menetluses oleva uue UVVKS eelndu  [ldbirddkimisi
tiheasustusaladel maksumus kohaselt voimaldatud lisada sademevee kraavid Ghisveevirgi ja —
Omavalitsuste piire tletavate vooluveekogude hoolduseks puudub SUUrHSJatEus = kanal}satsmom hqlka, mistotru nende hooldgm1se klﬂu voib .
o . . . 20 000 eurot tulevikus samuti lisada sademevee teenuse hinda. Siiski tuleks eraldi
terviklik finantseerimislahendus. Vooluveekogude seisundi . . o . . ,
. o . . arvestust pidada avalike teede ja tinavate puhastamiseks ja kraavide
parendamiseks on voimalik toetust taotleda Keskkonnainvesteeringute ~
hoolduseks méeldud kulutuste osas.
Keskusest.
~ .. . . Vooluveekogude korrastamiseks on SA KIK
Maaparandusseaduse moéistes maaparandussiisteeme linna terti- . -
N . . : . Keskkonnaprogrammis loodud toetusmeede, mis lihtub
tooriumil ei ole. Linnade territooriumitel asuvad kraavid on rajatised, i - . ; . .
. . . N veekogumi 6koloogilisest seisundist. Kui eesmirk
millede hoolduseks maaparandussiisteemide hoolduseks méeldud . . . . ..
o on vihendada liigveest tingitud probleeme tiheasustusaladel, siis on
toetused et laiene. . Lo . . .
sisuliselt tegemist tleujutusriskide maandamisega ning ka selleks on
Linna territooriumil on vajalik liigvee drajuhtimine merre, mis on ainu- toetusmeetmed loodud (nii uuringuteks kui ehitust6odeks)
voimalik maaparandussiisteeme kasutades. Seetottu peab linn digeks linna
territooriumil maaparandussiisteemide kasutamist ning nende hoolduseks
ja korrastamiseks samade finantseerimislahenduste kehtestamist.
Arvestada CO; kvootide miiligitehingutest laekuvate vahendite Alapunkt 1) riiki |Lahtudes Vabariigi Valitsuse 03.12.2020 otsusest (p3), mille [Tosta kokku
suunamisel véimalustega linna heakorra tagamiseks. Riiklik v6i hélmava tervik- |kohaselt eraldatakse 2021. aastal rahandus- ja
EL 2021+ vahenditest finantseeritav toetusmeede elektrisdidukite liku analtitsi vahendid vihese heitega sdidukite kasutuselevotu edendamiseks, — jmaapoliitika
laadimistaristu rajamiseks kohalikele omavalitsustele teostamine. on Keskkonnaministeerium alustamas cttepanckuga 2.
1) Ettepanek on kaaluda véimalusi tulevaste perioodide CO> kvootide Hinnanguline vastava meetme ku]updam1st S - Jdtkatakse
e . . maksumus koost66s Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. e et
miitigitehingutest laekuvaid vahendeid: . . labiradkimisi
80 000 eurot Kaardistamisel on seotud
2) suunata tiheasustusaladel vilisvalgustuse alaste kokku- analiiiisi- ja uuringuvajadused.
hoiumeetmete rakendamiseks, sealhulgas amortiseerunud valgustite Algpunkt . . o T
o 1 . . . 2) jalgrataste Lisaks kvoodirahadele on veel mitmeid rahastusallikaid, millest nt
koos kande- ja liinielementide uuendamisega, mitmeastmelist . N .
C C o . laenutus- jalgrattavorgustiku arengut toetada.
juhtimist voimaldavate juhtimissiisteemide ja selleks sobivate siisteemide
valgustussiisteemide soetamiseks;
eeldatav
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3) rakendada linnades jalgrataste laenutussiisteemide 7zng turvaliste
parklateloomiseks, integreerimaks rongiliine, maaliine ja linnasisest

Ghistransporti.

Laadimistaristu loomine aitab tagada kiiremat tileminekut heite- ja
muravabale autokasutusete, mis on oluline nii keskkonnahoiu kui ka
kliimamuutuste méju leevendamisel. ElektrisGidukite laadimistaristu
ehitamine on eelduseks madalama muratasemega soidukite
kasutuselevotuks. Lisaks autodele peaks taristu voimaldama laadida ka
teisi elektrilisi sdidukeid ( jalgrattad, tukerattad jne).

maksumus:
10 000 000
eurot

(Hinnang mis
pOhineb sarnase
infrastruktuuri
loomisel )

Alapunkt 3)
Laadimistaristu
anallis terve
riigi jaoks
suurusjirgus 50-
60 000 eurot
Erinevad stan-
dardid erinevate
autode jaoks.

Niiteks ERF all planeeritud tegevus - suuremate linnade siédstev
litkuvus

- Tallinna trammiliikluse arendamine

- linnades ohutuse tagamiseks jalgrattateede pShivorgustike
chitamine, sh hoiukohtade ja ldbipddsutunnelite rajamine

-s0lmpunktide arendus, sh Pargi&Reisi parklate rajamine,
reaalajatabloode paigaldus jne

Muuta loomatauditorje seaduse § 11 sénastust ning panna
lemmikloomade registreerimise korraldamise kohustus riigile

§ 11 Koduloomade identifitseerimine ja pollumajandusloomade register 16ige 1
siitestab:

Loomaomanik on kobustatud tagama oma koduloomade identifitseeritavuse vastavalt
kdesoleva seaduse §-le 10. dentifitseerimiseks vajalifend vabendid viljastatakse
loomapidaja kulul. Loomapidaja on kobustatnd pidama peetavate pollumajandus-
loomade kobta arvestust ning registreerima nad riiklifus registris kdesolevas seaduses ja
selle alusel kebtestatnd digusaktides sitestatud korras. Kobalik omavalitsus korraldab
koerte ja vajaduse korral teiste lenmmikloomade dile arvestuse pidamist.

Teha ettepanck sénastada § 11 Koduloomade identifitseerimine ja
pollumajandusloomade register 16ige 1 jargmiselt:

Loomaomanik on kobustatud tagama oma Roduloomade identifitseeritavuse vastavalt
kdesoleva seaduse §-le 10. Identifitseerimiseks vajalifend vabendid viljastatakse
loomapidaja kulul. Loomapidaja on kobustatud pidama peetavate pollumajandus-
loomade kobta arvestust ning registreerima nad riiklifus registris kdesolevas seaduses ja
selle alusel kebtestatud dignsaktides satestatnd Rorras. Riik korraldab koerte, kasside
Jja vajaduse korral teiste lemmikloomade jile arvestuse pidanrist.

Esialgse turu-
uuringu
maksumus
hinnanguliselt
15 000 eurot.

Uuringule
jargneks I'T-
stisteemi
arendamine.

Ei toeta loomatauditorje seaduse muutmist. Kehtiva
loomatauditorje seaduse § 11 16ike 1 kohaselt on loomaomaniku
kohustus tagada oma looma identifitseeritavus ning kohaliku oma-
valitsuse tksuse tilesanne on korraldada arvestuse pidamist koerte
ja vajaduse korral teiste lemmikloomade ile. Tdpsema korra
kehtestab iga kohaliku omavalitsuse volikogu koerte ja kasside
pidamise eeskirjas KOKS § 22 punkti 362 alusel. Seaduses ei ole
tipsemaid juhiseid selle tlesande tditmiseks, KOV on vaba valima
meetodeid, kuidas tilesannet tiidab ja milliseid registreid kasutab
(KOV autonoomia tlesannet tiites).

Kui seadusandja asub ette kirjutama meetodeid ilesande tditmisele
(kohustuslik liitkmelisus tleriigilisele registrile), siis peab selleks
olema tilekaalukas pohjus, sest vastasel juhul muutub see tlesanne
selles osas riiklikuks koos tilesande tiitmiseks vajalike vahendite
eraldamisega KOVidele.

Praegu kasutusel olevad registrid on eradigusliku isiku omandis.
Riik ei saa kohustada ostma teenust eraturult ilma konkursita.
Uleriigilise registri kasutusele votmiseks peaks see olema riiklik
register, kuid sellise loomiseks puuduvad rahalised vahendid ja ka
otsene vajadus.

Jatkatakse
labirddkimisi
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Luua tleriiklik veebipShine lemmikloomade register, mida haldaks riik ja
kehtestada lemmiklooma omanikule kohustus mikrokiipimiseks ning
tleriigilisse registrisse kasside-koerte kandmiseks. Ritk on juba 2004. aastal
investeerinud 30 000 krooni (ks kolmandik registri arenduse maksumu-
sest) tile-eestilise lemmikloomade registri (www.llr.ee) infostisteemi vilja-
tOGtamisse. LLR register t66tab endiselt, seda kasutab lisaks Tallinna
linnale veel 47 omavalitsust iile Eesti. LLR-1 registrile on Tallinn juurde
arendanud ka varjupaigaliidese, molemad andmebaasid kasutavad sama
kiibinumbri otsingut ja omaniku andmete otsingut. See on oluliselt
lihtsustanud nii Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti, Tallinna
Munitsipaalpolitsei Ameti kui ka varjupaigateenuseid pakkuvate mitte-
tulundusiihingute t66d. Seega el ole otstarbekas uut infostisteemi hankida,
vaid jitkata olemasoleva ja toimiva infostisteemi kasutamist.

Antud hetkel on Eestis loomakaitsjate hinnangul ligi 100 erinevat lemmik-
loomaregistrit. Kolm suuremat on tile-eestilised: LLR lemmikloomaregis-
ter (registri hoolduse ja majutusteenused maksavad kinni kohalikud oma-
valitsused, loomaomanikule on looma registreerimine kui haldustoiming
tasuta), viikeloomaarstide register (MTU Eesti Viikeloomaarstide Seltsi
omandisse kuuluv register, kuhu loomade kandmise maksavad kinni
loomaomanikud) ja Kennelliidu register (MTU Eesti Kennelliidu oman-
disse kuuluv register, mis on vaid tdutunnistusega koertele loodud andme-
kogu, kuhu ei kanta teistest liikidest loomi ega toutunnistuseta koeri).
Lisaks on kohalikel omavalitsustel ja loomakliinikutel piirkonniti vaikse-
mamahulised registrid, millest osade andmed on kitjutatud tiksnes pabet-
kandjale. Koerte ja kasside kiibistamine ning registrisse kandmine tuleb
Eestis muuta kohustuslikuks ja luua tuleb iiks tile-eestiline register, mis
annaks adekvaateset informatsiooni viivitusteta, et loom saaks esimesel
voimalusel tagastatud omanikule. Antud kiisimus tuleb lihendada riigi
tasandil, sest registreid on palju, segadus seetSttu suur ja erinevate regist-
rite haldajad omavahelisest koostddst huvitatud ei ole. Uleriigilise registri
loomise tulemusena muutuks kohalike omavalitsuste tegevus tulemusliku-
maks ja kulud viheneksid ning langeks kadunud ja hukkunud
lemmikloomade arv.

Loomatauditorje seisukohast ei ole tleriigilise registri jirele
vajadust, sest lemmikloomade puhul ei ole jdlgitavus nii oluline kui
pollumajandusloomade puhul, keda kasvatatakse toidu saamise
eesmirgil ja nende registriandmed on olulised selleks, et tagada
toiduahela jdlgitavus tootjast tarbijani. Lemmikloomade
registreerimine on eeskitt vajalik kohaliku omavalitsuse tksustele
selleks, et paremini korraldada oma tertitooriumil lemmikloomade
pidamist, sealhulgas hulkuvate loomadega seonduvaid tegevusi.

Lisada Loomataudit6rje seaduse §-le 11 16ige, mis volitab vald-
konna eest vastutavat ministrit kehtestama lemmikloomade
margistamist ja Riiklikku Lemmikloomaregistrit ning selle t66d
reguleerivat mairust.

Loomataudit6tje seadus muutub kehtetuks 2021. aastal seoses uue
veterinaarseaduse joustumisega (EIS toimiku nr 20-1243), ning
seoses uue seaduse joustumisega vaadatakse tle koik seadusega
seotud rakendusaktid (sh ka Vabariigi Valitsuse mairused).

Liita ettepane-
kuga 3 ja ELVL
tapsustab
cttepancku sisu.
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Vabariigi Valitsuse 16.04.2002 méairuse nr 130 ,,Hulkuvate loomade
plidmise, pidamise ja nende omaniku kindlakstegemise ning

Maaeluministeerium algatas lemmikloomade margistamise ja
registreerimisega seotud kiisimuste analiiiisiks seaduseelnéu vilja-

hulkuvate loomade hukkamise kord* § 6 kohaselt tuleb hukatud to6tamiskavatsuse (edaspidi VIT'K) koostamist. VTK valmib 2021. E};li(f;;ll:jsneﬁsi
looma korjus kiidelda loomatauditdrje seaduse § 19 1g 4 alusel. aasta jooksul ning vajadusel jirgneb sellele veterinaarseaduse
« . . o . - muutmine 2022. aastal.
Sarnaselt pollumajandusloomade margistamise ja registreerimisega tuleks
reguleerida ka lemmikloomade margistamine ja registreerimine. Vastasel VTK-s nihakse vajadust analtitisida Gihiskonna valmisolekut
korral ei taga seadusemuudatus, et lemmikloomade margistamisel kohustuslikuks lemmikloomade kiipimiseks ning sellega kaasnevat
kasutataks ainult mikrokiipi, mitte looma kiiljest eemaldatavaid kaela- moju erinevatele osapooltele, sealhulgas andmete lemmiklooma-
rihmanumbreid voi ajaga tuhmuvaid titoveeringuid. Samuti tuleks registrisse kandmisel ning andmekogude haldamisel. Lisaks on
kehtestada Riikliku Lemmikloomaregistri andmekoosseis. Teha ettepanek plaanis vorrelda ja analiiiisida lemmikloomade andmete
lisada §-le 11 jargmine 1Gige: andmekogude haldamisega seonduvat, sealhulgas erinevaid
Koerte, kasside ja vajadusel teise lemmikloomade identifitseerimise ning nende kobta i)lflm?iSOlfvald lemmikloomaregistreid ning voimalikke uusi
andpete registreerimise viisid ja korra, registreeripiistunnistuse viljastanmise korra ning anendust
lemmikloomade iile arvestuse pidamise korra fkebtestab valdkonna eest vastutay Seega 16plik Maaeluministeeriumi seisukoht, kohustusliku lemmik-
minister mdadrnsega. loomade kiipimise ning lemmikloomade registri koosseisu kohta,
Muuta Vabariigi Valitsuse 16.04.2002 médruse nr 130, jdtta vilja viide anfe.lkse parast V.TK VmSt’ sest ilma p(?h] ah.l? " an?.luu51 mng
o . . mojude hindamiseta ei ole seaduse muutmine nii olulises

kehtetule seaduse punktile ja kehtestada regulatsioon, kuidas tuleb ciisim Shiendatud
hukatud looma kotjus kiidelda. usimuses pohjendatud.
Seotud pShjuslikult eelmise ettepanekuga, tegevusega saab edasi minna
peale seda.
Eraldada vahendeid kohaliku omavalitsusiiksuste (KOVde) Tallinna Riigi poolt oleme jitkuvalt valmis toetama konkreetseid tegevusi.
omanduses olevate kuid iileriigiliste funktsioonidega looduskaitse | Loomaaed Rahaliste vahendite olemasolul on seda tehtud ka seni. Jickatakse
v6i muinsuskaitse all olevate keskkonnaobjektide arendamiseks 14,57 min Eelkoige on loetletud objektid saanud finantseeringut erinevate EL p.. ...~ . .

. . . . : o oo . labiradkimisi
(niiteks nagu Kadrioru park; Tallinna Loomaaed; Tallinna eurot toel tehtavate investeeringute ndol. Jirgmise petioodi vahendite
Botaanikaaed) Tallinna planeerimine ja sellega seotud labirddkimised on praegu pooleli, aga

. . . e . soltuvalt tegevuste olemusest ja abikolblikkusest oleme jitkuvalt
Arvestades asutuste riiklikku tdhtsust on hidavajalik riigipoolne suurem Botaanikaaed . . .
. . . . valmis toetuste eraldamiseks. Selle eelduseks on laiem kokkulepe
toetus, et tagada asutuste areng. Kadrioru parki, Tallinna Loomaaeda ja 10 mln eurot ) .
. . . e . rahaliste vahendite jaotuse osas.
Tallinna ning Tartu Botaanikaaeda ei kiilasta pelgalt tallinlased. .
Kadrioru park
Tallinna Loomaaed on ainuke omataoline tegelik loomaaed Eestis ning 14 min eurot
seega olemuselt rahvuslik. Loomaaeda kiilastab Tallinna elanike kdrval (maksumused
markimisvédirne osa inimesi mujalt Eestist saades osa loomaaia poolt .
N N . périnevad
pakutavast soltumata elukohast. SeetSttu on kallutatud (ning paraku ka Tallinna linna 4
mittekiillaldane) loomaaia finantseerimine ainult Tallinna vahenditest. See
o . s o aasta

pirsib loomaaia terviklikku toimimist. strateegiast)
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Loomaaia pohilisteks ajalooliselt iile maailma viljakujunenud neljaks
omavahel tugevalt libipéimunud pohifunktsiooniks on haridus, loodus-
hoid, teaduslikud rakenduslikud uuringud ja hariv puhkus.

Arvestades tinapdevast tempokalt hoogu saavat inimtekkelist keskkonna-
kriisi tema erinevates omavahel libipoimunud ilmingutes (kliima soojene-
mine, loodusliku mitmekesisuse kiirenev having, plastireostus, mulla kadu
jne) muutub jérjest kriitilisemaks just eelpool loetletud funktsioonide
tulemuslik tihisrakendamine selleks, et siilitada meie elukeskkonda, taita
seatud riiklike eesmirke ning rahvusvahelisi kohustusi. Loomaaed on
selles osas juba toestanud oma vSimekust sisult rahvusliku
institutsioonina.

Loodushoid ja uuringud pole seaduse jirgi kohaliku omavalitsuse
funktsioonid, vaid pigem riigi Glesanne, mida on raske tdita vaid Tallinna
rahastusega.

Samuti on Tallinna Botaanikaaia (TBA) puhul esmatihtis loodusharidus
ning selle korval liigikaitse — tegelemine nii Eesti kui rahvusvaheliselt
ohustatud taimeliikidega ning uuringute libiviimine, sealjuures kindlasti
mitte ainult linna, vaid kogu riigi jaoks. Pirita jdeoru maastikukaitseala, kus
TBA paikneb, on riiklik kaitseala, mille Sppetaristu ja taimekooslused on
kogu Eesti elanikkonna harimiseks ning vajavad sellest tulenevalt riigi
toetust. Kadriorgu, sh parki kui Eesti esindusparki kiilastavad koik riigi
kilalised kui Vabariigi presidendi residentsi. Aastas kiilastab Kadrioru
parki tile 4,5 miljoni kiilalise nii Eestist kui vélismaalt, mistottu on riigi-
poolne toetamine pargl arenguks hiddavajalik. Oluline on riigipoolne
toetamine ka Tallinna kalmistutel olevate arhitektuurimalestiste
sailitamised.

Investeeringute tegemisel antud objektidesse on vajalik lisada linna-
poolsele panusele teatud protsent riigieelarvest eraldatavaid vahendeid.

Riigil analiiiisida uute taristuobjektide rajamiseks vajalike maa-
pouevarade mahtusid ja sobilike karjddride asukohti ning sitestada
kord, mille alusel suunatakse kaevandamise keskkonnatasudest
suurem osa kohalikule omavalitsusele.

Eesti Miet6ostuse Ettevotete Liidu (EMTEL) hinnangul ohustab Eesti
ehitusturgu toorainekriis, kuna teede ja hoonete rajamiseks vajalikud pae-
kivivarud hakkavad 16ppema ning lube uute katjddride avamiseks ei anta.
Koige paremad lubjakivivarud on Tallinna ldhitimbruses J6elihtme ja

80 000 eurot
(eksperthinnang
vajalike
analtiiiside
hinna kohta)

Riigi maavarade majanduspoliitika elluviimine, maavarade
kasutamise analtiisimine ning maavarade varustuskindluse
hindamine on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas ning padevuses.

Suured infrastruktuuri arendused on pikaajalised ja keerulised
protsessid, mistSttu on tipseid vajadusi raske hinnata, kuid
tinaseks on seda teinud mitmed uuringud ning kavad. Tooksime
vilja Eesti Geoloogiateenistuse koostatud ehitusmaavarade leviku,

Jatkatakse
labiradkimisi
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Harkn vallas. Samas on Joeldhtme valla valimisliidu lepingus kitjas, et
kaevandusi seal ei avata.

Suurte ehitusobjektide rajamiseks ei piisa kodumaisest materjalist, kuid
materjali Soomest, Norrast voi Rootsist toomine toob kaasa teedechituse
ja muu taristu ehituse tunduva kallinemise.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-2023 sitestab!® transpordi ja
taristu valdkonnas suuremahuliste taristuinvesteeringute projektide ette-
valmistamise, mis kasvatab jirsult vajadust ehitusmaavarasid ammutada,
kuid riik ei ole analiitisinud, kui palju uued taristuobjektid lisanduvaid
maapOuevarasid néuavad ja kui palju selleks tuleb lisakarjdire avada.
Analiiiisitud on seda vaid Rail Balticu puhul ning Eesti geoloogiateenistus
on uurinud ehitusmaavarade olukorda ja vajadust Harju maakonnas.
Tulemus niitas, et ehitusmaavara ei jatku.

Teemaks on olnud teenindusteede alusmatetjalina aheraine kasutamine,
kuid suure liikkluskoormusega teede jaoks pole see matetjal sobiv.

Seadus on andnud valitsusele voimaluse soltumata kohaliku omavalitsuse
otsusest kaevandamisluba vilja anda, kuid sellega voivad kaasneda pika-
ajalised kohtuvaidlused. Kuigi kaevandajad maksavad kaevandamisoiguse
tasu keskkonnahiiringute vihendamiseks, on kohalikule omavalitsusele ja
konkreetsele kogukonnale, keda kaevandamine hairib, lackuv tulu
praktiliselt reguleerimata.

kaevandamise ja kasutamise uurimist6od Harju, Rapla ning Parnu
maakonnas. Rail Baltica vajaduste analiiiisid ja eelprojektid.

Mis puudutab sobivate katjadride asukohtade analiitisimist, siis
selleks on esimesed sammud juba astutud. Algatamisel on Harju
maakonna maavarade maakonnaplaneeringu teemaplaneering
magdramaks ruumiliselt perspektiivsete uuringualade ja
kaevandamisalade paiknemine.

2021 aastal plaanitakse algust teha keskkonnatasude stisteemi
tervikliku uuendamise protsessiga, mille kiigus vaadatakse mh tle
ka keskkonnatasu jaotamise pShimotted kohalike omavalitsuste ja
riigieelarve vahel.

Samuti on eesmirgiks soodustada teisese toorme laialdasemat
kasutust avaliku sektori ehitusprojektides.

Tootada vilja seadusandlikud aktid, mis reguleeriksid maavarade
kaevandamist KOV-i territooriumil, sh tiheasustusalal

KOV-idel (sh KOV-id tiheasustusaladel) puuduvad maavarade kaevanda-
mise tokestamiseks diguslikud alused. Kaevandamislubasid pikendatakse
olenemata kohaliku omavalitsuse vastuviidetest ja tildplaneeringutes
madiratud piirangutest. Iga uue geoloogilise uuringu loa ja kaevandamisloa
puhul on kirjeldatud mojusid ainult konkreetse taotluse raames. Kuna
taotletavad alad jddvad oma suuruste tottu kohustusliku keskkonnamdju
hindamise piiridest enamasti vilja (kaevandajad on erinevad ja iga luba
taotletakse ning menetletakse eraldi), siis puudubki koosmojusid hinda-
vate uuringute ning kaevandamise osas tthtne nigemus KOV-ide haldus-
territooriumitel. Uksikud keskkonnamdju hindamised, mis on tehtud, ei

60 000 eurot

Esitatud probleemi pustitus on ekslik v&i arusaamatu.
Maapé&ueseaduse § 35 Ioike 1 punkti 1 kohaselt keeldutakse
uuringuloa andmisest kui kohaliku omavalitsuse tiksus ei ole nous
uuringuloa andmisega. Lisaks keeldutakse maapdueseaduse § 55
16ike 2 punkti 11 kohaselt kaevandamisloa andmisest, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei ole ndus kaevandamisloa andmisega. Samad
reeglid kehtivad ka kaevandamisloa muutmise ja pikendamise
kohta. Kui kohaliku omavalitsuse tiksus ei ole ndus nimetatud
lubade andmisega, muutmisega véi pikendamisega, voib
kaevandamisloa andja taotleja ettepanekul taotleda loa andmiseks
nbusolekut Vabariigi Valitsuselt. Vabariigi Valitsuse poole
p66rdumine on ainult erandkorras, kui selleks on tlekaalukas riigi
huvi. 30 aasta jooksul on selliseid otsuseid tehtud alla 10ne.

Jatkatakse
labiradkimisi

19 tipsustus: ELVLi ettepanckud esitatud 15.12.2020. 26.01.2021 astus ametisse uus Vabariigi Valitsus
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anna Uhtset ndgemust kogu maardla (sh maardlad tiheasustusalal)
piirkonna olukotra kohta.

Uldplaneeringute pdhieesmirk KOV-ide haldusterritooriumitel on ruumi-
lise arengu pohimétete ja suundumuste méairatlemine ning eelduste
loomine hea elukeskkonna kujunemiseks.

Uldplaneeringutes kisitletakse:

1. Erinevaid keskkonnaaspekte (veevarud, rohevorgustik, kaitsealused
liigid ja tiksikobjektid jne) ja Status Quo koormus keskkonnale.

2. Tegevusi, mis kisitlevad veevarude kadusid.

3. Piirkondade analiitisi, kus v&ib kaevandada ja millises ulatuses ning kus
tuleb hoiduda

4. Tegevuste analtiise ja ettepanekuid, mis tagavad jirgmiste eesmarkide
tiheaegse tiitmise (ilma Uksteist kompromiteerimata ehk arvestamata):

o0 joogiveevarude kaitse;
o toimimine rekreatsioonialana;
o toimimine rohevorgustiku tuumalana;

o toimimine kaitsealustele kahepaiksetele, roomajatele, haudelindudele ja
taimedele soodsa elupaigana ning toimimine soodsas seisundis litviku- ja
rabakooslusena;

o riigikaitse.

5. Ruumiliste lahenduste analtitisi, mis aitavad tagada punktis 4 nimetatud
eesmirkide taitmise.

Kuna tegelikkuses pikendatakse olemasolevaid kaevandamislubasid olene-
mata kohaliku omavalitsuse vastuviidetest ja tldplaneeringutes madratud
piirangutest, ning ei analiiiisita keskkonnamdjusid puhke- ja virgestusmaal
(sh tiheasustusaladel) uute geoloogiliste uuringute libiviimiseks ning
karjadride avamiseks, on vajalik vilja to6tada KOV-ide huvide kaitseks
seadusandlikud aktid, mis reguleeriksid maavarade kaevandamist KOV-i
territooriumil, sh ttheasustusalal.

Vastavalt keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadusele on maavara kaevandamine keskkonnamdjuga tegevus
mille juures tuleb alati hinnata millist m&ju taotletav tegevus voib
avaldab. Seda tehakse keskkonnaméju hindamisega ja eelhinnangu
andmisega. Kui maardlas on mitu karjddri hinnatakse alati
keskkonnamoju terviklikult.

Ei saa vaadata ainult ithe tegevuse voi taotluse raames.

Maapduepoliitika pShialused aastani 2050 ndeb ette, et maapdue
kasutamise korraldus ja ruumiline planeerimine peavad toimima
kooskdlas. Seda on voimalik teha libi eelmises punktis mainitud
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringute.

Tooksime vilja tuua, et tldplaneeringutes on kohustus tuua vilja
maardlad. Kahetsusviirne on, et vallad ei kanna planeeringutele
perspektiivalasid, mille kohta on Eesti Geoloogiateenistuse poolt
pédev informatsioon olemas.

Lisaks tooks vilja, et aastal 2021 alustatakse uue maapoueseaduse
viljaté6tamiskavatsuse koostamisega.

10.

Luua vdimalus omavalitsuskeskse jadtmeveosiisteemi rakenda-
miseks. Jadtmeseaduses tuleb sGnastada selge alus, et KOV-id
voivad kiisida korraldatud jadtmeveo teenuse osutamise eest tasu.

Oigusloome
tegevus

Ettepanek ei ole otseselt seotud jastmevaldkonna direktiivide
tlevotmisega, mistottu ei ole KEM pidanud selle kisitlemist
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Teeme ettepaneku tdiendada jadtmeseadust § 65 16ikega 2, muutes
jargnevat numeratsiooni, jirgmiselt:

»(2) Jadtmeveo vGib korraldada selliselt, et jadtmeid vedava ette-
vOtja ainsaks kliendiks ja temale tasu maksjaks on kohaliku oma-
valitsuse iiksus v&i selle iiksuse volitatud mittetulundusiihing.
Sellisel juhul lasub jidtmevaldajate iile arvestuse pidamise ning
nendega arveldamise kohustus kohaliku omavalitsuse iiksusel voi
selle iiksuse volitatud mittetulundusiihingul.*

Alates 06.01.2015 on kehtetu jadtmeseaduse § 66 lg 11, mis andis kohaliku
omavalitsuse tiksusele volituse osutada jadtmevaldajatele korraldatud
jddtmeveo teenust ja kiisida neilt osutatud teenuse eest tasu.

Nimetatud sitte kehtetuks tunnistamine riivab kohaliku omavalitsuse
tiksuse enesekorraldusdigust ja digust otsustada, kuidas oma haldusterri-
tooriumil jadtmehooldust korraldada. Tallinna linn osutab korraldatud
jadtmevedu 9-s jadtmeveopiirkonnas 13-st ja leiab, et tegemist on nii iigi
jadtmepoliitika (nt jddtmete ringlussevotu sihtméadrade saavutamine) kui ka
jadtmevaldajate jaoks parima voimaliku lahendusega, mis tuleb
jdtmeseaduses taaskehtestada.

Korraldatud jdgdtmeveo teenuse osutamine kohaliku omavalitsuse tksuse
poolt véimaldab omavalitsusel saada vahetut teavet korraldatud jddtme-
veoga liitunutest, mis omakorda voimaldab paremini jirelevalvet teostada.
Samuti on kohaliku omavalitsuse tiksusel sellisel juhul aktuaalsed andmed
tekkivate jadtmevoogude kohta. Seni jddtmevedajate poolt edastatud
andmed on olnud puudulikud. Kohaliku omavalitsuse tiksuse poolt
teenuse osutamine tagab, et jddtmevedajal ei teki motivatsiooni jadtme-
valdajatelt kogutud jddtmeid ebaseaduslikult ladestada, sest jadtmekaitlus-
kohale maksab omavalitsus, mitte vedaja. Ettepaneku elluviimine vGimal-
dab kohaliku omavalitsuse tiksusel jadtmeveohinda jadtmeliikide 16ikes
ristsubsideerida ja kehtestada jadtmevaldajale liigiti kogutud jddtmete édra-
andmise eest odavam hind kui niiteks segaolmejditmete draandmise eest,
edendades selle kaudu tekkekohal jddtmete liigiti kogumist.

Riigikogus menetluses oleva jddtme- ja pakendiseaduse eelnou
(SE190) raames asjakohaseks.

Eelnéu menetluse jitkamine on ajakriitiline, kuna Eesti on saanud
Euroopa Komisjonilt margukirja direktiivide mittedigeaegse
tlevotmise kohta.

Otsuse eelndu ja selle 16pliku sisu osas teeb Riigikogu.

Lisaks on hetkel kdimas Maailmapanga poolt tehtav ja Euroopa
Komisjoni poolt rahastatav analiiiis Eesti jadtmevaldkonna
reformiks. T66 valmib 2021 jooksul ning seal on

fookuses ka osapoolte digused ja kohustused.

Jatkatakse
labiradkimisi

11.

Lubada korraldatud jaitmeveole kohaldada riigihangete seaduse
kohast sisetehingute regulatsiooni ning vastavalt tunnistada
kehtetuks ja jitta vilja sisetehingu keelavad sitted jadtmeseaduse §
116ikest 5

Oigusloome
tegevus

Ettepanek ei ole otseselt seotud jastmevaldkonna direktiivide
tlevotmisega, mistottu ei ole KEM pidanud selle kisitlemist
Riigikogus menetluses oleva jaitme- ja pakendiseaduse eelnéu
(SE190) raames asjakohaseks.

Jdtkatakse
labirddkimisi
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Sitte kohaselt ei ole lubatud korraldatud jddtmeveo tellimine sisetehingu
korras riigihanget korraldamata. Kui jddtmeseaduses vastavat keeldu ei
oleks, oleks sisetehingu tegemine riigihangete seaduse § 12 alusel lubatud.
Puudub maistlik pShjendus votta kohaliku omavalitsuse tiksuselt dra
riigihangete seaduse kohaselt lubatud Gigus teha sisetehingut. Oma-
valitsustel peab olema v&imalus valida sobivaim viis jadtmeveo korralda-
miseks. Nii Euroopa Liidus kui ka maailmas on nii veemajanduses kui ka
jadtmemajanduses trend selline, et parema ja stabiilselt tulemuslikumaks
muutuva teenuse tagab KOV-kesksetele lahendustele, sealhulgas in-house
lahendustele tagasip66rdumine.

Eelnéu menetluse jatkamine on ajakriitiline, kuna Eesti on saanud
Euroopa Komisjonilt margukirja direktiivide mittedigeaegse
tlevotmise kohta.

Otsuse eelndu ja selle 16pliku sisu osas teeb Riigikogu.

Lisaks on hetkel kdimas Maailmapanga poolt tehtav ja Euroopa
Komisjoni poolt rahastatav analiitis

Eesti jadtmevaldkonna reformiks. T66 valmib 2021 jooksul ning
seal on fookuses ka osapoolte digused ja kohustused.

12.

Muuta jadtmeseaduse § 77 16iget 2 ja sGnastada see jargmiselt:
»Jadtmeloa taotluse koopia esitab loa andja pérast taotluse nduetele
vastavuse kindlakstegemist kooskolastamiseks taotleja tegevus-
kohajirgsele linna- v6i vallavalitsusele voi, kui taotlejal puudub
piisiv tegevuskoht, siis taotleja asukohajirgsele linna- vi valla-
valitsusele. Linna- v6i vallavalitsuse kooskodlastus v6i
kooskoélastamata jatmine on loa andjale siduv.*

Ning muuta jadtmeseaduse § 79 ja sGnastada see jargmiselt: ,,Kies-
oleva seaduse § 77 16ikes 2 nimetatud valla- v6i linnavalitsus koos-
kolastab voi jatab jadtmeloa taotluse kooskolastamata kiimne
téopdeva jooksul selle saamisest arvates.*

Muuta jadtmeseadust sel viisil, et see sisaldaks kohaliku omavalitsuse
poolset kooskélastust (mitte arvamuse avaldamist) jaidtmelubade
viljastamisel.

Kuni 21.12.2019. kehtinud formuleeringu véimaldas Keskkonnaametil
jadtmelubasid viljastada ilma kohaliku omavalitsuse kooskdlastuseta.
Praegu puudub riigi Keskkonnaametil kohustus arvestada linna- véi
vallavalitsuse arvamusega jadtmeloa viljastamisel.

877 lg 2 on kebtetn, seega selle muntmist ei saa nonda. § 79 samuti. Ettepanek
Sonastatud dimber niimood; et kebtetud paragrabvide numbrid on vilja jéetnd.

C)igusloome
tegevus

Ettepancku vajadust oleks vaja sisulisemalt pShjendada, hetkel ei
ole selge ettepanekuga saavutatav eesmirk, kuna kaasardikimise
voimalus on KOVidel olemas ja seda sarnaselt koikide
keskkonnaloa liikide puhul (erisused vaid kaevandamislubade
puhul).

Jatkatakse
labiraakimisi

13.

Pakendiseaduses reguleerida taaskasutusorganisatsioonide ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustused pakendipunktide
korrashoiu korraldamisel (finantseerimine).

Pakendiseaduse § 15 sitestab kohaliku omavalitsuse organi kohustused
pakendi ja pakendijadtmete kogumise ja taaskasutuse korraldamisel ja § 16

Tallinna linna
eelarves
planeeritud

aastane kulu
50 000 eurot.

Keskkonnaministeerium plaanib 2021.a jooksul vilja t66tada n6
niidislepingu TKO-de ja KOVide omavaheliste kiisimuste
reguleerimise lihtsustamiseks.

Kehtib pShiméte, mida on kommunikeeritud nii TKO-dele kui
KOV-idele: TKO-d on kohustatud koguma ainult
pakendijadtmeid.

Jatkatakse
labiradkimisi
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pakendiettevotja kohustused. Seadus lubab pakendiettevGtja kohustused | Hinnanguline | Kui pakendijdgdtmed on asetatud konteineri kdrvale, siis need
osaliselt tile anda ka taaskasutusorganisatsioonile. kulu suurusjirk |vOetakse koos konteineri tiihjendamisega dra. Koikide teiste
. . . . _ . tleriiklikult jadtmete koristamise eest peavad vastutama KOV-id, kelle
Pakendiseadus ei reguleeri aga pakendipunktide juures heakorra tagamist o . ..
o . . . ~300 000 eurot |jirelevalveline iilesanne see on. See tihendab, et kéik
(finantseerimist). Tdna on olukord, kus kohalik omavalitsus annab taas- . .
I N . jadtmevaldajad peavad olema liidetud korraldatud jddtmeveoga.
asutusorganisatsioonile tasuta kasutada maa ja saab sellega endale kaasa
pakendipunktide timbruse korrashoiu kohustuse. KOVidel tuleb rohkem tihelepanu pédrata jirelevalvele — nt lisada
Taaskasutusorganisatsioon saab tulu ja heakorraga tagamisega seonduvad valvekaameraid ja vOtta prijgistajad vastutusele. Parandada tuleb
kulud (otsesed kulud jddtmete koristamisel ja jadtmekditlejale ileandmisel, tldist liigiti kogumise stisteemi ja luua
kaudsed kulud kaebuste lahendamisel, jarelevalve teostamisel, pidev koigile oma tetritooriumi elanikele vordsed tingimused. Samuti
suhtlemine/teadete edastamine taaskasutusorganisatsioonidele kaebustest tuleb tohustada jirelevalvet ehitus- ja lammutusjddtmete kaitlemise
(nii heakord kui diletditumine), koristusteenuse tellimiseks hanke korralda- tle.
mine, koristusteenuse osutajale info edastamine, vastava dokumentat- . . .
. . . . . Lisaks on hetkel kdimas Maailmapanga poolt tehtav ja Euroopa
siooni vormistamine (leping, akt, arve menetlus)) jddvad omavalitsuse S e e
. SN . Komisjoni poolt rahastatav analitis Eesti jddtmevaldkonna
kanda. Kéikide probleemide viltimiseks tuleb seaduses selgelt reguleerida : e . . .
LT . . . reformiks. T66 valmib 2021 jooksul ning seal on fookuses ka
taaskasutusorganisatsioonide ja kohaliku omavalitsuse tiksuse kohustused osanoolte Sioused a kohustused
pakendipunktide korrashoiu korraldamisel (finantseerimine). Vajaliku P gused) '
koristusteenuse voib ju korraldada omavalitsus, kuid finantseerimise
kohustus peab olema taaskasutusorganisatsioonil.
14. | Eraldada vahendid riigi- ja jatkuvalt riigi omandis olevate maade, Riigi- ja Riigi omandis ja reformimata maa hooldamiseks taotleme
kinnistute, maaiiksuste koristamiseks hiiljatud jadtmetest ja riigi jatkuvalt riigi lisarahastust riigieelarvest 154 tuh eurot/aastas. Eelarveotsuseid ei Jiitkatakse
omandis olevate avalike veekogude ja nende kaldaalade omandis olevate |ole veel. Heakorraprobleemidega maatiksuseid, mille suhtes KOV ... ...~ . .
. . . . o . . [ldbirddkimisi
hooldamiseks. maade korista-  |ndeb, et need peaksid olema munitsipaalomandis, saavad KOV-id
Keskkonnaministeeriumi valitsemisel olevate riigimaade ja riigi omandis nrlrllsetks'?trl i\/[ aa-  (ka pracgu taotleda munitsipaalomandisse.
olevate avalike veekogude ja nende kaldaalade hooldamise kulud ja Maa- AMCL NAITCKS
. . . L . . 2020 aasta cel-
ameti omandis olevate riigi omandis ja jitkuvalt riigi omandis olevate
o . o . . . | atve-
kinnistute maatiksuste hooldamine ja jadtmetest koristamise kulud peaksid | ;..°. ... .
olema kaetud riigieelarvest. labiradkimistel
& ' andnud info, et
Hooldamine aitab 4ra hoida bioloogilise mitmekesisuse vihenemist ja taotleti eclarvest
tagab kaitstavatel aladel ohustatud liikide sdilimise. 0,2 mln eurot.
200 000 eurot
15. | Jatkata labiradkimisi selleks, et luua KOV iilesannete tiaitmiseks ja | Kompenseeri- |Maa-amet, KeM ja RaM on ette valmistanud maa hindamise
arenguks vajalike maade eraomanikelt omandamise kulude tav summa labiviimist ja maamaksuseaduse muutmise eelndu. Hetkel toimub Jickatakse
kompensatsioonimehhanismid. kujuneb konk-  |kooskolastusringil esitatud mérkuste ldbivaatamine. libiriikimisi
Ettepanekus mirgitud kompensatsioonimehhanism on vajalik omavalitus- rectsel aastal
. B P 9 . kavandatud
tiksuse iilesannete tiitmiseks. Eelkoige planeerimisseaduse § 131 kohaselt o
objektidest.

on sitestatud KOV kohustus tagada detailplaneeringukohased avalikuks
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kasutamiseks ette nihtud tee ja sellega seonduvate rajatiste, haljastuse,
vilisvalgustuse ning muude tehnorajatiste rajamine. Maareformi kiigus
riigi omandisse jietavad maatiikid paisatakse tsiviilkdibesse arvestamata
KOV kohustusi seonduvalt avalikuks kasutuseks mairatud maa tagami-
sega. Reformi libiviimisel riigi poolt arvestamata jaetud KOV arengu-
vajadused on loonud olukorra, kus KOV-il on vajalik omandada avalikuks
kasutamiseks maad eraomanikelt. Mdistlik kompenseerimismehhanism on
riigi poolt tulu saamise eesmirgil vodrandatavalt maalt lackunud rahast
osa eraldada KOV-idele.KAHOS jGustumine ei ole lahendanud KOV

Niiteks Vana-
sadama trammi-
tee rajamiseks
on eraomanikelt
vajalik osta
kinnistuid voi
nende osi ca 4
mln euro eest.

tlesannete tditmiseks ja arenguks vajalike maade eraomanikelt 4 mln eurot
omandamise kulude kompenseerimist.

16. | Voorandada KOV-dele riigi maareservist tasuta maad, mis KOVide | Otsest rahalist  |Riigivaraseadus véimaldab anda KOV-le tema seadusest tulenevate
taotluste kohaselt on vajalikud arenguks, sh ettevstluse ning kulu riigile ei avalike tilesannete tditmiseks tasuta maad. Samuti véimaldab kehtiv Jiitkatakse
tootmise ja liikluskeskkonna arendamiseks. kaasne, kiisimus | 6igus KOV-le anda maad alla hariliku viiruse ettevotluskeskkonna libirsikimisi
Riigi ja KOVide arendamiseks tuleb luua ka soodsat ruumilist ettevotlus- on maao@andi arend.amiseks Véi. clamumaaks. Tagamaks seda, ct rm siigil ki ka

L e 1 > | muutumises. kohalikul omavalitsusel oleks seadusest tulenevate tlesannete
tootmis- ja liikluskeskkonda, sealhulgas soodustada t66stusparkide ja diitmiseks varalik maa a et seda ei véSrandataks eraomandisse. on
KOV siseste liiklussdlmede rajamist. See eeldab selleks sobivate maa- Koik riigimaa ette nihtud rL 'Varasezll duses kinnisasia vaialikkuse viliasel 'tar,nine
tiksuste olemasolu ja kui KOV-il neid maatiksusi ei ole, siis taotlemist riigi | v66randamise See tihendab gel ¢ kui riik kavandab m 211 aﬁk;use ki ]siis silab )
maareservist. KOVide seisukohast on oluline, et kisitletud teemad kulud kannab S D r 1
N C o 1 KOV oma huvi kinnisasja vastu teatada. KOV huvi korral tldjuhul
voetakse arutusele ja tiigi pddevad asutused esitaksid oma pShjendatud KOV. mamiiksust el véSrandata a see vadrandatakse KOV._le
seisukohad ning pakuksid vajadusel toimivad lahendused probleemile. . ] - d .
KOV-id (nt Tallinn, Tartu, Kuressaare jt) on valmis arutelu kiigus esitama rnglvaraseadus? algsel kgs tasuta vor alla hariliku vaartuse. Praktikas
iiendavaid selgitusi ja lahendamise ettepanckuid on KOV vaid tiksikutel juhtudel ndidanud oma huvi ja siis on ka
' miltigimenetlus peatatud.

Sifani ei ole vastu voetud digusakti, mis voimaldaks KOV-del voérandada .. .
tasuta maad ettevotluse ning tootmise ja liikluskeskkonna arendamiseks. Ralﬁg:;faraseadu;;lggf—l. aluseul kehtes?tava maarusedeelnoud
Puudub § 74-1 Ig (3) kohane Vabariigi Valitsuse mairus, mille alusel vaimistas ctte fing selie menetus on peatatud.
toiminguid teha.
Muudel juhtudel riigivara tasuta vo6randamiseks pole masrust vaja. Jataks
selle siis ettevotluskeskkonna puhul ka éra, sest selline biirokraatia ei
soodusta kuidagi ettevotluse arengut. Ettevotluse valdkonnas tuleb, just
vastupidi, teha otsuseid kiirendatud menetlusega, sest ettevotjal pole aega
oodata aastaid.

17. | Tunnistada kehtetuks MaaRS § 25 16ige 4 v6i vihendada KOV Ettepanck on  |RaM, KeM ja Maa-amet on
kohustust tasuda munitsipaalomandisse antud maa voorandamisel | pShimotteline, |tegemas praegu analiiiisi KOV-le Jiitkatakse
riigieelarvesse 65% maa turuviirtusest. Tallinna linn ei  |maa tileandmise lihtsustamiseks (see tegevus on seotud nii eelmise ibirikinmisi

ole sellist maad
2020

kui praeguse Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
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Kohaliku omavalitsuse kohustus tasuda munitsipaalomandisse antud maa
voorandamise, kasutusvaldusse andmise v6i hoonestusSigusega

voorandanud ja
seetbttu ei pea

koormamise korral riigile hiivitist 65% maa harilikust vdirtusest, on riigile raha tle
ebadiglaselt koormav ega arvesta ettevotluse arengu tagamise vajadusega. | kandma.
KOV-de maksustamine munitsipaalomandisse antud maa kasutusvalduse
vOl hoonestusdigusega koormamise korral piirab oluliselt KOV voimalusi
kohaliku elu ja ettevotluse arendamiseks ega motiveeri efektiivsema
maakasutuse eelduste loomiseks.
18. | Salv- ja puurkaevude kaardistamine ja keskkonnaregistrisse Pilootprojekti |1. Keskkonnaregistri tipsustamine ja ebadigete andmete
kandmine, veeproovide votmine maksumus parandamine on Keskkonnaregistri igapdevane t66, selleks on t60l | ..
475000 curot  |eraldi phj tsialist Jadatakse
Kaevude registris on koordinaadid valed, itk peaks selle registri 200 ¢ pohjavee Spetsialist ldbiraakimisi
korrastama (C? Ik Olemasolevate (seadustamata) puurkaevude keskkonnaregistrisse
. nocfkacvy, ca kandmiseks peaks kaevu omanik taotlema ehitusluba voi esitama
https://veka.keskkonnainfo.ee/veka.aspx? 3000 salvkaevu .. . . . L
. 50 chitisteatise ja tellima tmberehitamise projekti. Keskkonna-
Nitraaditundlikul alal peaks analiiisima niidispiirkonna péhjal kaevude Jaca registrisse kandmiseks tipsustatakse koordinaadid, kaevu
o a L puurkaevu). . N Sy
moju pShjavee kvaliteedile. Peal konstruktsioon, voetakse veeproovid ja médratakse
cae o hiidrogeoloogilised parameetrid.
pilootprojekti

labiviimist saab
hinnata
uleriiklikult
tegevuste
maksumust.

Kui on vaja ainult keskkonnaregistris oleva puurkaevu voi salv-
kaevu asukohta tipsustada (koordinaate tdpsustada,) siis seda saab
teha ebadigete andmete tipsustamisega keskkonnaregistri seaduse
alusel. Kaevu omanik peab teavitama Keskkonnaagentuuri ja see-
jarel kaevu ebadige asukoht tdpsustatakse. Salvkaeve saab
keskkonnaregistrisse kanda ehitisteatisega kaevu omaniku poolt.

2. ELVLi poolt pakutud pilootprojekti sisu tuleks rohkem avada,
et oleks voimalik hinnata selle otstatbekust. Pohimotteliselt oleks
sellisele pilootprojektile voimalik toetust kiisida KIK-st.

3. NTA tegevuskava 2021-2024 eelnbus on planeeritud libi viia
hiidrogeoloogiline uuring, mille kiigus luuakse pShjavee mudel
pollumassiivide liheduses paiknevatele puurkaevude piirkonnas,
kus on nitraatide ja pestitsiidide kasvusuundumused.

Uuringu kiigus tehakse hiidrogeoloogilise modelleerimise teel
kindlaks veehaarete (puurkaevude) toitealad, et nidha, millisest piir-
konnast pShjavesi veehaaretesse (puurkaevudesse) tuleb, milliseid
pollumajanduslikke ja muid tegevusi seal tehakse ning kuidas aval-
dab see tegevus méju konkreetsete puurkaevude lihitimbruses.
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https://veka.keskkonnainfo.ee/veka.aspx

Kogutakse vajalikud lihteandmed mudeli koostamiseks, sh
veeproovide votmine.

Tulemus: valmib uuringuaruanne mille tulemusena selgitatakse
vilja, kas nitraatide sisaldus p&hjavees niitab kasvusuundumust voi
langustrendi ja kuidas see on seotud pollumajandustegevuse kui
koormusallikaga. Antakse praktilisi nGuandeid meetmete rakenda-
miseks ja kuidas olukorda parandada, kui nitraatide sisaldus niitab
kasvusuundumust. Tuuakse vilja positiivsed tegevused, mis on
aidanud olukorda parandada juhul, kui sisaldus nditab langustrendi.

Uuringu tulemused planeeritud 2024 aastasse, vastutaja KeA.
Eelarve 70 000€

19. | Veekulgu kanalite puhastamine cal1,5 min Ettepanekust ei selgu, mis probleemi lahendatakse
Kanalite omand on erinev soltuvalt asukohast- kanaleid on nii riigi, eurot Kas vaja on tuletorje vett, voi liigvett dra juhtidar Kui piirkond Jitkatakse
munitsipaal kui ka eraomandis. Esialgne eeldus on, et saaks puhastatud vastab tleujutusohu kriteeriumitele, siis saab toetust taotleda labirddkimisi
riigi ja munitsipaalomandis olevad kanalid voi kanalite osad, see tleujutusohu riskide maandamiseks. https://kik.ce/et/toctatav-
voimaldaks rajada teede ddrde ka tuletdrje veevotukohad. tegevus/uleujutusohu-riskide-maandamine

20. | Kudrukiila oja puhastamine ja eelvoolu tagamine 2,34 min eurot |Kui piirkond vastab tileujutusohu kriteeriumitele, siis saab toetust

. . . o . (54 100 m) taotleda tleujutusohu riskide maandamiseks. .

Kuivendussiisteemidega seotud teema. Kudrukila oja (Pruuka oja) Jatkatakse
registrinumbriga VEE1065900 kuulub Eesti avalikult kasutatavate https:/ /kik.ee/et/toetatav-tegevus /uleujutusohu-riskide- labiradkimisi
veekogude nimekitja kus on kokku 501 veekogu, seega kuulub ta kas maandamine
osaliste 16ikudena voi tervikuna riigi poolt korrashoitavate Ghiseesvoolude
loetellu, ja riigil on puhastamise kohustus niikuinii.

) Kui soovitakse et oja ja eesvool puhastatakse ja eesvoolu
sand:-&comp—obiresult=veckoous&obi id=-171029244 tijlrmr.le tagatgkse, sils tulek‘s selle kiisimusega p66rduda
SANCACOMP=ODJIESI=VECROZUKOD] 1A=L [Lenas Pollumajandus- ja Toiduameti poole.

ELVL saaks libi radkida kéigi riigi poolt korrashoitavate iihiseesvoolude
loetellu kuuluvate veekogude puhastamise tle.
21. | Radooniuuringu koostamine kogu Narva linna territooriumil 30 000 eurot Pohimoétteliselt on ju viga hea, kui linn kaardistab juba enne
Tehtud radooniuuringud on tehtud viga tildised ja annavad teada, et raidoonl.rls'kl I) rém terrltioorlurlrlnl aa ]aklka:lult avtadltﬂ slelcia Just kuldlsetlt Jatkatakse
Narva on kdrge radooniohuga piirkond, mis tekitabki eelduse, et Narva PRANCCTITLSEL. Samas € 84 07a vaga Kindc, €Lt OKOTras KU At s skimisi

kohta on hidavajalik saada tipsemaid andmeid ning vajalik on teha linna
piires tdpsem uuring (analoog Tallinna radooniriski kaardile 2015
https:/ /www.keskkonnaamet.ee/sites /default/files / Kiirous /1.1-

maksimaalne-radooni-sisaldus-pinnaseohus.pdf ).

eraisik tahab maja ehitada, vaatab Narva radooniriski kaarti ja ndeb,
et seal riski ei ole, siis Narva linn eraldi mootmist ei noua. See
muidugi oleneb mo6tepunktide tihedusest ja Narva geoloogiast.
Samas on seda kéike voimalik uuringuga paika panna ning sdistab
kindlasti ametnike t66tunde ning voimalik siis ka, et ehitajate raha.
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https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/uleujutusohu-riskide-maandamine
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/uleujutusohu-riskide-maandamine
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?araTransactionId=override&araTopServiceId=application&araThreadServiceId=mainThread&araClientStateId=HTTPoZ51ABR5SpQX2Z4PJzgHgTbuS7VFgC&araPleaseClone=true&araWidgetEventHandler=view&araWidgetEventParameter=0&araWidgetEventPath=m.f0.menu.f0.selected.f0.selected.f0
https://infoleht.keskkonnainfo.ee/default.aspx?state=4;68547596;est;eelisand;;&comp=objresult=veekogu&obj_id=-171029244
https://infoleht.keskkonnainfo.ee/default.aspx?state=4;68547596;est;eelisand;;&comp=objresult=veekogu&obj_id=-171029244
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/uleujutusohu-riskide-maandamine
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/uleujutusohu-riskide-maandamine
https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/Kiirgus/1.1-maksimaalne-radooni-sisaldus-pinnaseohus.pdf
https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/Kiirgus/1.1-maksimaalne-radooni-sisaldus-pinnaseohus.pdf

Lasteaedade uuringust on ka selgunud, et mitu lasteaeda on olnud vajalik
sulgeda kérge radoonitaseme tttu. Et planeerida tipsemalt Narva nii uusi
elamualasid kui Gihiskondlike ehitiste alasid (sh. uusi lasteaedu), on vajali-
kud tdpsustatud andmed terve linna kohta (selle jaoks ei ole voimalik
aluseks votta tildisemaid uuringuid ebatipsuse tottu). 2020 augustis alga-
tati uus Narva linna tldplaneering, kuhu on hidavajalik saada tdpsustatud
infot linna k&rge radooniohuga piirkondade ja erinevate tasemete kohta,
et teha oigeid otsuseid linna arenguks.

Seega oleme pari, et radoonikaardi voiks Narva linnale teostada
ning viga tervitatav, et sellised ettepanckud tulevad ja radooni
peale moeldakse.

Kaarti koostamist saaksime
rahastada ldbi KIKi jargmisel aastal.

22. | Suvilapiitkondade teedevdrgu ja vilise tulekustutuse Narva linna Kui AU veestisteem teenindab 50 elanikku, on tegemist UVVKS
veevotukohtade viljaarendamine haldusterti- mdistes tihisveevirgiga ja AU on vee-ettevotja. Jickatakse
Teede omandivorm on erinev. Osaliselt munitsipaal-, osaliselt to‘.):ﬁiﬁgl on Uhisveevirgil asuvad tuletdtje- Iabiradkimisi
aiandusihistute omandis, osaliselt riigi omandis. Kui vaadata Narva vajalixu hiidrandid on Ghisveevirgi osaks,
aiandusthistute kinnistute omandit, on riik on tks kinnistuomanikest. Kui summad; mistottu toimub nende rajamine koos tthisveevirgi rajamisega ning
riik soovib mutia kinnistuid, siis on vajalik arvestada sellega, et linn ei saa 10 000 000 rahastamine toimub samamoodi nagu tthisveevirgi rahastamine.
viljastada ehituslubasid uute ehitiste rajamiseks kuna piirkonnas eurot (20 km Uhisveevirgi, sealhulgal tuletdrjehiidrantide rajamine toimub nii
puuduvad normidekohased veevétukohad ja tuleohutus seetottu ei ole teed) liitumistasude kui ka veeteenuse hinna arvelt vastavalt
piirkonnas tagatud. Kuna aiandustihistud et ole voimelised 500 000 UVVKS-le

~ . I . e (50
veevotukohtade siisteeme oma kuludega vilja chitama, siis on vajalik leida veevbtukohta)
lahendused toetusteks. Juhul kui ei leita voimalusi toetamiseks, tuleb ’
arvestada ka seni kehtinud chitusvéimaluste piiramisega (sh. riigi Uleriikliku
kinnistutel) kuna padsteamet ei anna kooskdlastusi ning linn ei voi vajaduse maksu-
viljastada ehitus- ega kasutuslubasid ilma kooskdlastuseta. Hiljuti mtiiis mus on tipsus-
riik enampakkumisel Kurdukiilas Tiive tn 18 kinnistu, kus ostjad tamisel.
p66rdusid linna poole ja taotlesid elamukruntide moodustamiseks Planeeringutel
tingimusi kuid andsime neile teada, et kuna piirkonnas ei ole tagatud saab veevotu-
elukeskkonnaks vajalik siis elamuid alale rajada ei saa. kohti niidata

eraldi ting-
mirkidega v6i
kaardikihina.

23. | Ettepanek kisitleda jadtmeseadust puudutavate ettepanekute IT-arenduse See on KEM hinnangul kohaliku
hulgas ka jddtmeregistri teemat: Tapsustada jadtmeseaduse §-s 711 | kiisimus. Luua  |elu kiisimus, kuivord Jitkatakse
sdtestatud jadtmevaldajate registri regulatsiooni. keskne register  |jadtmevaldajate ile arvestuse ibiriikinmisi

. . . e koigi KOV-de  |pidamine on vastavalt JaatS § 711 KOVi tlesanne.
Jddtmevaldajate register on sitestatud jddtmeseaduse §-s 711 jargmiselt: jaoks
1) Kohaliku omavalitsuse tiksus asutab mairusega jadtmevaldajate registti
1(1j31g kehtestab registri pidamise korra. = | ¢ Maktc,umusm
(Tallinna nditel)
tapsustub.
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(2) Kohalikul omavalitsusel on 6igus saada tasuta teavet jddtmeveo
piirtkonnas tegutsevalt jadtmevedajalt kiesoleva paragrahvi 16ikes 1
nimetatud registri andmete kohta.

Jadtmeseadusega sitestatud Glesannete tditmiseks peab igal KOV-il olema
jadtmevaldajate register. Seadusandja ei ole méiratlenud andmekogu sisu
ja sellesse kogutavate andmete koosseisu. Jadtmevaldaja moiste jddtme-

seaduses on nii lai, et jddb arusaamatuks, kelle andmeid tuleb registrisse
kanda.

Olemuslikult kogutakse registrisse jadtmetekkekohad — ehk maatiksused,
mis on hoonestatud — st kinnistud, mille kasutusotstarbest tuleneb eeldus,
et seal tekivad jddtmed. Objekti suhtes ei saa olla nSudeid, mistéttu on
vaja objektiga seotud subjekti. Seetottu peaks jddtmeseadus sonaselgelt
sitestama, kes korraldatud olmejddtmeveoga hélmatud kinnisasjal jait-
mete kiitlemise eest vastutab. Korraldatud olmejidtmeveos on subjektide
ring, kes peaks tagama jadtmetekkekohalt olmejddtmete nduetekohase
draveo, oluliselt kitsam.

Seadusega ei ole jadtmevaldajale kehtestatud mh kohustust tagada
jadtmeregistris jadtmevedaja jaoks vajalikud andmed.

nr | ministeeriumi ettepanekud ja selgitused Toorithma
Ettepanek ja pohjendus Mitkus/ ELVL seisukoht kokkulepe,
maksumus eriarvamused
1. | KOV-id oma UVVK arengukavades peaks lihtuma reaalsetest voimalus- ELVL koondab enda seisukoha ELVL koondab
test torustiku vilja chitamiseks. Piitkondadesse, kuhu UVVK arengu- enda seisukoha
kavad nievad ette UVVK arendamist ei anta hajaasustusprogrammi
kaudu toetust puurkaevude ja reovee lahenduste rajamiseks. Seega KOV-i
reaalseid voimalusi mittearvestav UVVK planeerimine vihendab kohalike
elanike vGimalusi saada lahendust joogivee ja heitvee probleemidele.
Loéimumise t66rithma kokkuvéte
Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused
nr sy ELVLi Ministeetiumi seisukoht T(?oruhma koldaulepe,
Ettepanek ja pGhjendus ettepanek eriarvamused
maksumusest
1. | Toetusmeede erinevate programmide ldbiviimiseks eesti Vihemalt 2021. 2 | Kultuuriministeerium: Léimumise t66rithma
keele 6ppe toetamisel kohalikes omavalitsustes. tase kokkulepe: Leida
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INSA eesti keele majad pakuvad eesti keele Spet Narvas, Tallinnas,
Sillamiel, Kohtla-Jdrvel jm. Eesmirk on eesti keele 6ppes sdilitada
RES-protsessis vihemalt 2021. a tase. 2021.a. on planeeritud eesti
keele 6ppeks 1,7 M eurot, mis tagab 3700 6ppekoha olemasolu
aastas. Vajalik tilendav maht 2022.a on (2 M eurot), et tagada
keeleppeks 5500 oppekohta.

Keeledpet pakutakse ka teiste ametkondade poolt etinevatele
sihtriihmadele (nt haridusté6tjad (HTM), sotsiaaltoStajad (INSA),
kolmandate riikide kodanikud (INSA), uussisserindajad
(Siseministeerium) jne.

Keeledppevoimalusi Ida-Virumaal ja Tallinnas on laiendatud eesti
keele majade avamisega Tallinnas ja Narvas. Keeleoppevoimalusi
pakutakse ka teistes kohalikes omavalitsustes, sh Sillamael ja
Kohtla-Jarvel riigieelarveliste vahendite ja EL struktuurfondide
toel. Keeledpet pakuvad T66tukassa teenused, Integratsiooni
Sihtasutus, Siseministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium.

Haridus- ja Teadusministeerium:

Riigieelarves on suurendatud haridusliku 16imumisega seotud
tegevusi, 2021.a on see ca 8 mln € (keelekiimblus, pilootprojektid,
uuringud jne).

tdiendav rahaline ressurss
lisaks olemasolevale
Integratsiooni Sihtasutuse
eestl keele majade eclarvele
2022.a. eesti keele Gppeks
summas 2 miljonit eurot
RES-ist, et pakkuda
keeleSpet aastas 5500
inimesele.

Haridus- ja
noorsoot66valdkonna
té66rithma kokkulepe:
Toetame programmide
jatkamist ja rahastamise
kasvu riigieelarvest, et Gpe
toimuks koikides
lasteaedades ja koolides
eesti keeles.

,»IKahe kogukonna sulandamise programmi* rahastamine
KOV-dele. ,,Kahe kogukonna sulandamise programmi*
rahastamine riigi poolt. Kahe kogukonna sulandamise
programmi eesmirk on tuua venekeelsed inimesed eesti-
keelsesse kultuuriruumi.

Vajab analtitisi

Erineva emakeelega kogukondade koosté6tegevusteks on
planeeritud 2021.a. kaks INSA taotlusvooru mahus 250 000 eurot:
koosté6tegevuste taotlusvoor summas 80 000 eurot ja kultuuri- ja
spordi suursiindmuste taotlusvoor summas 170 000 eurot.

Koostéotegevusi toetav meede kajastub Rahvastiku ja sidusa tihis-
konna arengukavas 2021-2030 ning l6imumisprogrammis.
Tiiendavat finantstuge tegevuseks pakuvad 2021-2030 Rahandus-
ministeeriumi Ida-Virumaa toetusmeede ja Kultuuriministeeriumi
erikeelsetele kogukondadele suunatud koostéotegevuste toetus-
meetmed, mida hakkab rakendama Integratsiooni Sihtasutus.
Perioodil 2021-2027 on EL struktuurifondide toel plaanis ellu viia
tegevusi, mis on suunatud kogukondade vaheliste kontaktide
suurendamisele.

Jatkata erikeelsete
kogukondade
koosté6tegevuste meetme
elluviimist. Tegevuste
taiendav rahastamine
planeerida ESF 2021+
l6imumismeetmetesse.
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3. | Soodustada vihemusrahvuste kultuuriseltside loomist ja 2021. aastal on toetus vihemus-rahvaste kultuuriautonoomia, Suurendada
tegutsemist, libi projektikonkursside kaasates neid kultuuritihingute ja katus-organisatsioonide tegevustoetuseks ja vihemusrahvuste
16imumisprotsessi ja aidata neil siilitada oma 2020. aasta toetus | INSA rahvuskultuuriseltside projektitaotlusvoor kokku 648 600 kultuuriseltside rahastust
kultuuriruumi (rahastamine riigieelarvest). Vaheml_lsrahvaste eurot. HTM toetab rahvusvihemuste keele- ja kultuuridpet lastele | mahus 200 000 eurot

kultuuri- . rahvusvihemuste ptihapievakoolide toetuse kaudu. 2020. aastal lisaks 2021. a. mahule.
autonoomia, tegutses 33 rahvusvihemuse pithapdevakoolide toetuseks summas
kultuuridhingute | 219 840 eurot.
ja katus-
otganisatsioonide Tegevus on kaetud eelarveliste vahenditega, kuid vajalik on lisa-
toetamiseks ressurss kultuuriseltside tegevustoetuse suurendamiseks. Vihemus-
kokku 642 085 rahvuste kultuuriseltside tegevust toetab Kultuuriministeerium
eurot Integratsiooni Sihtasutuse projektikonkursside ja tegevustoetuste
kaudu eesmirgiga aidata kaasa rahvusvihemuste keele ja kultuuri
sdilitamisele ja tutvustamisele Eestis.
4. | Viia libi kohalike omavalitsuste uussisserdndajatega Vihemalt 2021. aasta tase mahus 113 529 eurot (Integratsiooni Kohalike omavalitsuste
vahetult kokkupuutuvatele ametnikele tsentraliseeritud . Sihtasutuse tegevused KuM haldusalas). uussisserdndajatega
. L S Vihemalt 2021.
koolitused, eesmirgiga tdsta ametnike véimekust L .. . . vahetult kokkupuutuvate
L . . . aasta tase. Integratsiooni Sihtasutus viib kohalike omavalitsuste . . ..
uussisserdndajate kohanemise toetamisel (rahastamine A . . ametnike koolitused viib
o uussisserdndajatega vahetult kokkupuutuvate ametnike koolitused L
riigieelarvest). . B s . Integratsiooni Sihtasutus
ja infopievad ldbi 2021 .aastal. Tegevus on kaetud eelarveliste oy .
. . . . . libi koos hankelepingu
vahenditega Euroopa Sotsiaalfondist kuni 2023.aastani. . .
o . . . partneriga 2021.a. igas
Siseministeerium on loonud kohalikes omavalitsustes . X
. . . . . Eesti maakonnas. Sise-
tugivorgustiku mudeli ja pakub ametnikele koolitusi ning on . . s
. . . . ministeerium viib ldbi
toetanud 2020.a. Tallinna Kesklinna Valitsust ja Tartu ravad seminarid 2022
Linnavalitsus valdkondliku koordinaatori palkamisel ja kohaliku vastavad se A
. . . Tegevus on kaetud EL
tasandi kohanemise valdkonna arendamisel. . .
fondide eclarvelise
ressursiga ja tiiendavat
rahastamist ei vaja.

5. | Rahvusvahelise kaitse saanud pagulaste toimetuleku Tegevus on kaetud AMIF-i eelarvelistest vahenditest, mille mahud | Tugiteenuste
edendamiseks on vaja tosta tugiisiku rolli ja tdhtsust ning lepitakse kokku vastavas t66riihmas, kus on esindatud ka ELVL. viljaarendamise teenus on
suurendada teenuse n}a.htu,. selle cesmarg! taltmls?l? attaks Rahvusvahelise kaitse saajate tugiisikuteenust rahastamist jitkatakse kae.tu d EL .
kaasa ka pagulase tugiisiku ja omavalitsuste koosto6o S IR oo . Solidaarsusfondide

. . ) . EL Varjupaiga-, rinde ja integratsioonifondist (AMIF). . .
tihendamine. Tegemist on riigipoolse teenusega . Lo S N (AMIF) rahalise ressursiga.
S . Sotsiaalministeerium ja Sotsiaalkindlustusamet tohustavad
(rahastamine riigieelarve vahenditest). e . . . . . Tegevus tiiendavat
koost66d kohalike omavalitsustega rahvusvahelise kaitse saajate S
- . rahastamist ei vaja.
tugiisikuteenuse pakkumisel.

ar M1msteer1u.m1 fttf:panekud ja selgitused _ ELVL seisukoht T(.)oruhma kokkulepe,

Ettepanek ja pohjendus | Mirkus/ eriarvamused
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maksumus

Analiitisida kohalike omavalitsuste valmisolekut pakkuda

Teha ettepanek analiitisida pérast INSA 16imumisvaldkonna
teenuste tutvustamist maakondades 2021.a., milliseid teenuseid on

Toetada 16imumise ja
kohanemise kajastamist
kohalike omavalitsuste
arengukavades. Tosta
kohalike omavalitsuste
teadlikkust kohanemis- ja

16imumisvaldkonnas koostéépartnerlust KOVi-siseselt
ning riigiasutustele.

kontaktisik, kes tegeleb kohanemise ja l6imumise kiisimustega.
Loimumist toetava kontaktvorgustiku tegevuse koordineerimise
ettepanck teha ELVI Ale.

. . A . . kohalikud omavalitsused valmis KOV-tasandil rakendama. Teha l6imumisvaldkonna
1. | kohalike omavalitsuste tasandil I6imumise ja kohanemise . R . s . .
reenuseid ettepanck kajastada KOV arengukavades kohanemist ja 16imumist | viéljakutsetest koolituste ja
' ja rahvuskaaslaste tagasip66rdumist toetavaid meetmeid ja teabepievade abil, sh
tegevussuundi. INSA ja Kultuuriminis-
teeriumi maakonnatuuride
raames. Tegevus on
kaetud 2021.a ja2022. a.
eelarveliste ressurssidega.
. . . Kohanemist ja 16imumist toetava kontaktvorgustiku olemasolu Kl.%t? ettepzzgek he'aks.
Luua kohalike omavalitsuste tasandil . ! R .. . Kisitleda 16imumis-
. - ! . KOV- ides aitab kaasa kiirele ja efektiivsele infovahetusele.
kontaktpunktid/kontaktvorgustik, kes on kursis e 1 et s . N q e valdkonna kontakt-
o Lo . Arendada vilja kéikides KOV-ides kontaktvorgustik ja madrata ~ . - .
2. | l6imumise ja kohanemise teenustega, et pakkuda vorgustiku véljaarendamist

ja sellega seotud eelarvelisi
ktisimusi RES to6ruhma
kohtumisel martsis 2021.

Toorihmade vilised ettepanekud

Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud ja selgitused Toorithma
0t | Ettepanek ja pohjendus ELVLi ettepanek Ministeeriumi seisukoht kokkulepe,
maksumusest eriarvamused
[Elamumajandus
1. | Eraldada kohalikele omavalitsustele vahendid eluasemeteenuse kittesaadavuse ca2,5mln € KOVi  [Tegemist oli ajutise Osapoolte
parandamiseks, arvestades summa miiramisel elanike arvu/toimetuleku kohta ehk kokku 81  [toetusmeetmega, hetkel puuduvad [seisukohad esitatud
toetuse saajate arvu kohalikus omavalitsuses mln curot RESis meetmega jatkamiseks

Sotsiaalhoolekande seaduse §41 sitestab eluruumi tagamise (5.0. eluruumi kasutamise
voimaluse kindlustamine isiknle, Res ei ole sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevalt viimeline enda
Ja oma perekonna vajadustele vastavat elurnumi tagama) kui kohaliku omavalitsuse tiksuse
korraldatava sotsiaalteenuse. Aina suurenev teenuse vajadus tletab kohalike oma-
valitsuste, eriti suuremate linnade voimalusi néudlusele pakkumisega vastata. Tallinnas

eelarvelised vahendid.
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oli seisuga 01.10.2020 eluruumi Giirimise taotlejana arvele véetud 2285 isikut, sh 477
isikut sotsiaaleluruumi taotlejana (iksinda elavad vanurid ja vanuritest paarid, puudega
isikud, kellel ei ole seadusjirgseid tilalpidajaid voi kes vajavad korvalist abi voi kelle
kasutuses olevas eluruumis ei ole voimalik nende hooldamist korraldada; vihekindlus-
tatud lastega pered, kes vajavad sotsiaalteenuseid; teistel mojuvatel sotsiaalsetel
pohjustel).

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 13.07.2017 mairus nr 38 ,,Kohaliku omavalitsuse
tiksuse elamufondi arendamiseks juhtumipdhise investeeringutoetuse andmise tingimu-
sed ja kord” ndeb muude eesmirkide korval ette ka investeeringute soodustamist
sotsiaalteenuse osutamise raames voi tithjenevate haldamata korterelamute probleemi
lahendamiseks vajalike eluruumide pakkumiseks sotsiaalmajanduslikult vihekindlustatud
sihtgrupile. Sama miiruse § 8 lg 3 sitestab maksimaalseks toetussummaks koigi taotlus-
voorude peale kokku kuni 2 500 000 eurot kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta,
olenemata selle elanike arvust taotlusvoorude peale kokku kuni 2 500 000 eurot
kohaliku omavalitsuse liksuse kohta, olenemata selle elanike arvust.
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